Articular resisténcias, em Portugal e na Europa

Sindicalismo
em tempos de austeridade

Perante a dimensao dos ataques ao mundo do trabalho e da degradacao das condi¢des de vida das populacdes que esta
a ser imposta pelos governos defensores da austeridade, que reflexdes e que estratégias podem contribuir para reforcar
a capacidade de accao sindical e, em simultaneo, ampliar e articular o campo das resisténcias sociais?

HUGO DIAS *

011 constitui um marco incontor-

navel da nossa histéria recente.

Nesse ano, as politicas de auste-
ridade, iniciadas pelo governo do Partido
Socialista (PS) de José Socrates, convertem-
-se no pedido de «ajuda» internacional e no
Memorando de Entendimento com a Troika
(Fundo Monetirio Internacional Banco
Central Europeu e Comissdo Europeia). O
documento é assinado pelos trés partidos
do chamado «arco da governabilidade». A
demissdo do governo e a realizagio de elei-
¢0es antecipadas inauguram uma nova fase
politica com uma maioria governamental do
Partido Social Democrata (PSD) e do Centro
Democrdtico Social (CDS-PP), fiel deposita-
ria do Memorando de Entendimento e por-
tadora de um fanatismo ideoldgico neolibe-
ral sem precedentes.

Num primeiro momento, a hegemonia
ideoldgica em torno da inevitabilidade da
intervencdo da Troika monopolizou os dis-
cursos publicos. Mas a percepgio de que
os sacrificios impostos ndo conduziriam
aos resultados apregoados quebrou esse
consenso. Isso ndo significa que as primei-
ras dindmicas de resisténcia social nio te-
nham surgido antes mesmo da interven-
¢do da Troika, como se vera em seguida,
mas apenas que esta propiciou um novo
ciclo de protesto popular: Os trés grandes
momentos dessa indignagdo comum sdo
conhecidos: o primeiro foi o 12 de Margo
2011, ainda na fase final da governacio
Sacrates, a «Geragdo a Rasca», mais do que
uma geragao todo um pais, saia a rua con-
tra a precariedade, o aumento do desem-
prego e a falta de perspectivas de vida; e
o segundo e o terceiro foram o 15 de Se-
tembro de 2012 e o 2 de Margo de 2013,
quando o impacto pesado das politicas de
austeridade no quadro da Troika fez acele-
rar os processos de subjectivagdo politica.
Surge assim a afirmacdo clara de «que se
lixe a Troika», negacio da politica de aus-
teridade e desejo de busca de alternati-
vas, e mais tarde a exigéncia de demissao
do governo e devolugdo da soberania ao
povo, para que um novo processo eleitoral

pudesse dar lugar a emergéncia de alter-
nativas politicas.

0O sindicalismo, de um modo geral, tem
sido parte integrante desta corrente de in-
dignagdo ao organizar protestos, greves e
manifestagdes significativas. Mas parece
evidente que, embora seja a expressao or-
ganizada dos interesses colectivos da classe
trabalhadora, este surge debilitado e nao
constitui o tinico protagonista central da
resisténcia a esta ofensiva. Neste artigo ar-
gumenta-se, em primeiro lugar, que as suas
fraquezas sdo estruturais e traduzem a
crise do chamado sindicalismo industrial/
nacional, caracteristico do compromisso
capital-trabalho fordista que se desestru-
turou com o neoliberalismo; em segundo
lugar que estas se agravam no contexto
de crise mercé da chamada «economia do
medo»; por fim, que, longe de perder a sua
relevancia e importancia, o seu modus ope-
randi tradicional é interpelado e que seria
desejavel uma reflexdo estratégica de modo
a poder fazer face as exigéncias actuais.

As bases de poder
do sindicalismo

Os processos de globalizagdo econdmica,
internacionalizagfo e financeirizagio da eco-
nomia, sob o signo do projecto neoliberal,
conduziram a uma reestruturagdo e produ-
¢do de uma nova geografia produtiva mun-
dial; a um longo processo de transformagio
institucional com uma dinimica de (re)mer-
cadorizagdo das diversas esferas da vida; e a
producgdo de uma nova subjectividade, ca-
racterizada por um individualismo extre-
mado, condutora de praticas e atitudes, ade-
quada ao novo regime de acumulagao flexi-
vel de capital.

A nova geografia produtiva global teve
consequéncias diferenciadas nos movimen-
tos sindicais. Nos novos territérios produ-
tivos, as mobilizagdes por parte das novas
classes trabalhadoras constituidas come
consequéncia nio intencional do desenvol-
vimento e expansdo do capitalismo geraram
movimentos sindicais novos, obtendo con-

cessoes economicas e direitos sociais. Nos
paises capitalistas avangados, a acgo sindi-
cal centra-se nas lutas contra a expansio do
mercado global auto-regulado, em torno da
oposi¢io a desconstrugdo dos pactos sociais
dos quais beneficiavam.

0 sindicalismo, 0 movimento social carac-
teristico da sociedade industrial e da rela-
¢ao salarial fordista, perde simultaneamente
forga no plano institucional e enquanto mo-
vimento social. No primeiro caso, mercé da
desconstrugio dos arranjos institucionais
neocorporativos, do crescente desinteresse
por parte das organizagbes patronais na re-
alizacdo de acordos de macroconcertagio
social, privilegiando, quando disponiveis, a
negociagio mais descentralizada ao nivel de
sector e de empresa, pelo acoplamento es-
tratégico do Estado aos interesses do capi-
tal. No que diz respeito a dimensdo de mo-
vimento social, o sindicalismo perde forga e
capacidade de accio colectiva, resultado da
desindustrializacio e terciarizagdo da eco-
nomia, da crescente diferenciagio, fragmen-
tagao, individualizagdo e precarizagdo da re-
lagdo laboral.

A «economia do medo»

Nao constitui surpresa afirmar que a
crise econoémica e financeira que se desen-
volve desde 2008, e com sérios impactos
no contexto portugués, agravou as debi-
lidades estruturais do sindicalismo. Este
confronta-se com a necessidade de dar
resposta a uma ofensiva sem precedentes
sobre o trabalho, mas em condigbes cada
vez mais desfavoraveis.

No campo estrito das relagdes labo-
rais, assiste-se ainda a um aprofunda-
mento da transformacdo do Direito do
Trabalho, no que diz respeito as suas
disposigoes substantivas e processuais,
que enfraquece a posigdo global do tra-
balho na relagdo laboral, e do sindica-
lismo enquanto parceiro social, no sen-
tido de reforgar a flexibilidade da rela-
¢do laboral, apontada, por governo e em-
presdrios, como um factor determinante

para a competitividade das empresas e
da economia no seu todo.

A utilizagdo do termo «pés-democraciax»
torna-se cada vez mais usual, quando se
mantém as instituicdes democraiticas mas
a politica é cada vez mais moldada pela in-
teracgdo em privado entre representantes
eleitos e as elites representativas dos inte-
resses econdmicost]. Os sindicatos, na era
«pos-democriticar, ndo possuem parceiros
proximos nas instancias de poder politico, o
que transforma as estruturas de concerta-
3o social em simulacros de negociaggo.

A crise econdmica agrava uma das dimen-
sbes fundamentais da «economia do medo»,
o desemprego, que dificulta sobremaneira a
agregacao de interesses e a acgao colectiva.
Em Portugal, num curto periodo de tempo,
a taxa de desemprego, com tendéncia para
crescimento desde 2000, passou de 7,6%
em 2008 (inicio da crise internacional) para
12,4% no primeiro trimestre de 2011 (fim
do governo PS e assinatura do Memorando
de Entendimento), aproximando-se actual-
mente dos 19%.

A este indicador; ja por si sintomatico de
uma economia em recessio e de um au-
mento da inseguranga e pobreza decorrente
da exclusio do emprego, acrescentem-se,
por um lado, o aumento do trabalho a reci-
bos verdes e do trabalho precirio em geral,
a dualizagio do mercado de trabalho entre
trabalhadores estiveis e precarios, empre-
gados e desempregados, do sector piblico
e privado; e, por outro, a redugio de apoios
sociais, 0 que configura uma situacio explo-
siva e com consequéncias graves para a coe-
sao social e para a capacidade de agregagio
de interesses e acgio colectiva.

O contexto de desconstrugdo institucional
e as debilidades de organizagio sindical ao
nivel de empresa ou de sector de actividade
constituem um incentivo ao aumento da ac-
¢do politica, com particular destaque para
manifestacfes e para o recurso ao instru-
mento da greve geral, que se dirige sobretudo
ao Estado, quando este implementa mudan-
¢as que correspondem a uma alteragio pro-
funda na relagdo salarial. Pode parecer con-
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traditdrio o facto de o recurso A greve geral
ocorrer num momento de enfraquecimento
da forga sindical, com riscos de baixa adeséio,
gastos avultados e eficicia baixa, mas tal de-
corre exactamente da inexisténcia de outros
meios de influéncia sindical do poder polftico.

A diminuigio dos recursos disponfveis
coloca igualmente sérios entraves a actua-
¢do sindical. Esta limitago é acompanhada
por crescentes exigéncias: proliferagio do
contencioso, com os inevitdveis custos ju-
diciais; impulso no sentido da descentrali-
zacio da negociacio colectiva, o que coloca
dificuldades aos sindicatos, dadaa sua fraca
densidade ao nivel de empresa, e concen-
tragdo dos recursos ao nivel sectorial; si-
multaneamente, ocorre uma maior tecnici-
zacdo da negociagdo colectiva, implicando
uma maior preparagdo por parte de diri-
gentes e técnicos sindicais; uma crescente
heterogeneidade, fragmentagdo e individu-
alizagéo da forga de trabalho, necessitando
da implicagdo de mais meios sindicais na
sua (tentativa de) organizacdo.

Nio s6 nio faltam as fontes de indignagdo,
como temos assistido a mobilizagdes popu-
lares de massas nos tltimos dois anos, Es-
tas tendem a ndo ter centro e estrutura or-
ganizada tradicionais que as sustentem, e
demonstram até desconfianca face a insti-
tuiges politicas ja existentes. Como pode o
movimento sindical relacionar-se com estas
mobilizagdes? A Unido Geral dos Trabalha-
dores (UGT) coloca-se de fora das dindmicas
de mobilizacdo colectiva. No entanto, o sin-
dicalismo de «negociagdo» s6 produz resul-
tados tangifveis se os sindicatos forem consi-
derados parceiros de pleno direito e as ne-
gociagbes resultarem nalgum tipo de ganho
substantivo. Ndo sobrevive a desconstrugio
e esvaziamento dos arranjos institucionais,
ou pelo menos corre o risco real de coopta-
¢d0 em troca de uma mio cheia de nada.

0 sindicalismo de «contestagio», préprio
da Confederagio Geral dos Trabalhadores
Portugueses (CGTP), é naturalmente mais
sensfvel ao apelo da acgio colectiva como
forma de pressionar e influenciar o poder.

Mas é preciso realgar que o sindicalismo nio
detém neste momento (se é que alguma vez
oteve) o monopdlio do protesto. As suas mo-
bilizagSes seguem lado a lado com manifes-
tagbes que abordam, entre outras, temiticas
caras do movimento sindical, como foi visi-
vel no 2 de Margo, e embora demonstrem
uma maior abertura face a dinmicas que
lhes sdo estranhas, parece ainda subsistir a
chamada «ilusdo da auto-suficiéncia».
Constata-se que muitas da acgdes realiza-
das pelos sindicatos constituem o prolon-
gamento de uma identidade sindical per-
feitamente solidificada, com pouco espago
para inovagio no reportério tradicional uti-
lizado, e pouca abertura dessas identidades
4 mudanga de préticas. O aumento da pre-
cariedade e do desemprego, a fragmentaggo
dos colectivos de trabalhadores com vincu-

los juridicos diversos, a diminuigio do ni-
mero médio de trabalhadores por estabe-
lecimento, a reconhecida maior resisténcia
patronal 4 organizagdo e acgdo sindical, as
crescentes orientacbes por parte dos traba-
lhadores para outros interesses fora da «es-
fera da produggio» e a redugio do tempo de
socializagio no contexto da empresa dificul-
tam o contacto e a construgiio de solidarie-
dades que facilitem a acgio sindical.

Romper com a rotinizagio de praticas e a
ilusdo de auto-suficiéndia implica uma refle-
xdo estratégica sobre como deve o sindica-
lismo relacionar-se com as novas circunstin-
cias em que se movimenta. Uma abordagem
produtiva parece ser a do «sindicalismo de
movimento social?. Esta resulta de um dife-
rente entendimento da classe trabalhadora e
das suas formas de organizagdo na luta pela
transformagdo da sociedade. Segundo este
prisma, as lutas de trabalhadores constituem
uma entre outras lutas politicas legitimas, o
que permitiria, por um lado, criar condigdes
para a realizacdo de aliangas e coligagbes sus-
tentadas entre todos aqueles que lutam pela
mudanea de relagdes desiguais de poder; de
politicas de igualdade e de equidade, em de-
fesa do emprego com direitos e dos servigos
publicos, e, por outro, 0 ndo confinamento das
lutas de trabalhadores ao local de trabalho
nem a imagem mitificada do trabalhador in-
dustrial do periodo fordista, numa estratégia
de aproximagio a colectivos de trabalhadores
sub-representados nas lides sindicais.

Cumulativamente, a nogio de sindica-
lismo de movimento social ndo restringe
a sua acgdo ao espago industrial/nacional,
atribuindo importncia fulcral 2 dimensdo
transnacional, uma nova solidariedade glo-
bal na qual 0 movimento sindical teria um
papel importante mas ndo necessariamente
o de vanguarda, algo que assume uma
enorme acuidade num tempo que exige a
construgdo de uma resposta politica e social
aescala europeia que tarda em ganhar subs-
tincia também por parte dos actores sindi-
cais europeus.

A crise actual gera uma situagio em que a
necessidade de uma resposta sindical forte
anda a par com um contexto que dificulta as
bases dessa mesma acgdo, Os sindicatos, en-
quanto instincias de «socializagio de meios
de resisténcia»P! fazem e fardo parte dessas
mobilizagbes (inter)nacionais. Mas trans-
formar fraquezas em forgas coloca dilemas
que implicam que essa reflexdio estratégica
avance enquanto condigio tanto para o re-
forgo da capacidade de acgfo sindical como
paraaampliagdo e articulagio do campo das
resisténcias sociais. m
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