Intervencao externa e desuniao europeia

intervengao externa no
nosso pais precisa de uma
hoa metifora. Inspirado pe-
las violentas praticas de ex-
torsdo de Tony Soprano,
complexa personagem de
um mafioso na popular série de televisio, o
ceonomista Michael Burke forneceu-a: esta-
mos perante um «resgate Tony Sopranos'.
a6 de Abril, quando José Socrates anun-
ciou ao pais a decisdo de recorrer ao finzn-
ciamento externo do Fundo Europeu de Es
do Financeira (FEEF) e do Fundo
Monetirio Internacional (FMI), a taxas de
juro certamente superiores s que vigoravim
para a divida soberana no inicio de 2010,
assinala um importante momento de «evolu-
o na continuidade» na violenta e antipopu-
lar operagio de salvamento piiblico do sec-
tor financeiro nacional e interacional. Uma
politica que tem comandado a integraciio
europeiL £ uma operagio violenta e antipo-
pular porque o pagamento aos credores
externos e i recapitalizagao dos bancos con-
tinuariio a ser feitos i custa dos rendimentos
directos (salirios) e indirectos (prestagoes
socis ¢ servigos piblicos) da maioria dos
trabalhadores, cuja desvalorizagio se or-
questra com denodo. Acresce a venda for-
cada dos activos piiblicos a baixo prego,
apesar do irrelevante encaixe financeiro e da
perda irreversivel de importantes instrumen-
tos de politicat piblica em sectores estratégi-
cos, num tilimo e mais predador folego de
um processo iniciado durante 0 «ca
quisimos,
As peripécias partidirias que precipitaram
a formalizagio da intervengiio externa — em
vigor desde 2009, a coligagio informal entre
o Partido Socialista (PS) e o Partido Social
Democrata (PSD), correia de transmissio
nacional do consenso de Bruxelas-Frankfurt,
ndo aguentou o quarto Programa de Austeri-
dade e Crescimento (PEC) em menos de um
ano — sdo menos importantes do que o es-
forco para compreender anatureza do bloco
ceonomico-politico que nos metew num cir-
culo vicioso da austeridade, gerador de de-
semprego, recessio e fragilidade financeira,
¢ que pressionou decisivamente para o re-
curso ao que chama de «ajuda externa».

A banca sem stress?

dia 5 de Abril foi agitado no Banco

de Portugal e no Ministério das Fi-

nangas, vizinhos histricos na Baixa
de lishoa, mas cuja interacgio ¢ desde ha
unit década mediada por um Banco Central
Europeu (BCE) que estd impedido pelos -
taddos curopeus de financiar directamente os
Estudos, mas que o pode fazer indirecta-
mente. Assim, financia no curto prazo os
bancos i taxas de juro residuas para que
estes comprem os Gtulos da divida soberuna
a s longo prazo, a taxas de juro bastante
natis elevidkas, Enquanto dura, esse processo
de intermediagio financeira, cujo risco en-
tretanto se vai revelando, € bastante lucrativo
para 08 bancos. Dependendo desde ha al-
gum tempo do BCE para ter liquidez, ¢ com
o8 especuladores internaci afasta-
rem-se da divida soberana nacional, apos-
tando na redugio do seu prego, os bancos
nacionais compraram a maior parte da di-
vida s0 Estado no tiltimo ano. No entanto,
pressionados pelas agéncias de notagio, com
a perspectiva de testes de stress reveladores
das suas fragilidades e que viio obrigar & re-
forgos <o seu capital proprio, os cinco prin-
cipais bancos decidiram que ndo podiam
esperar nem mais um dia. Tinham de garan-
tir 0 acesso a uma fatia — fala-se em 15 mil
milhoes de euros — de um financiamento
exteno 10 Estado portugués, que se prevé
(ue possa ultrapassar os 90 mil milhoes de
euros aié 2013, e que estes bancos conside-
ram crucial para evitar o cendrio da nacio-
nalizagio, agora que sabem que nio podem
fulir:

Tentam, como sempre, transferir; em l-
tima instincia, os seus custos para um Estado
que jd prometew, através de Teixeira dos San-
s, apoid-los sem mntr.l[mﬂid:ls. continu-
ando as mesmas politicas de sempre: parce-
rias publico-privadas em que participaram;
um sistema fiscal desenhado para garantir
(e pagam baixas taxas de

Ja Ihe chamaram o «resgate Tony Soprano». Longe de ser uma ajuda, muito menos um salvamento,
o recurso a0 financiamento externo do Fundo Europeu e do Fundo Monetério Internacional vai

tornar ainda mais dificil a recuperagio econémica do pais e, pelo caminho, impor de forma violenta

o reforgo do governo dos bancos e dos grupos econdmicos, a apropriacio privada do que é piiblico
e o corte dos rendimentos (saldrios, prestagdes e servicos puiblicos) dos trabalhadores.
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imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas (IRC); incentivos fiscais a0 crédito;
generosds comissoes na montagern de priva-
tizagbes; paraiso fiscal na Madeira; e acesso,
em 2009, 2 mais de dois tergos da ajuda an-
ticrise. Os bancos tentam também continuar
a transfetir 0 seu fardo para o conjunto da
comunidade: para as familias e empresas
produtivas, a quem cobram, entre outras,
comissdes sem fim, aproveitando-se da assi-
metria de poder que uma regulacao compla-
cente auloriz, e cujo acesso 4o crédito, em
especial por parte das empresas exportado-
ras de média dimensio, agora bloqueiam,
causando grande prejuizo i economia nacio-
nal. () que estd aqui em causa € entio uma
nova fase do que Costas Lapavitsas apodou de
processo de «expropriaeao financeiias”,
que tem virios mecanismos: de um servigo
da divida piblica e privada cada vez mais
onereso a socializagio dos prejuizos causa-
dos pelos choques de mercados financeiros
tao disfuncionais quanto liberalizados, pas-
sando pela captura das infra-estruturas pi-
blicas e dos bens e servigos associados ao
Estado social, drea em que as oportunidades
PArd 08 Grupos economicos se apropriarem
de novas rendas, geradas pela vulnerabili-
dade dos cidadiios perante o poder empre-
sarial, aumenta com a terapia de choque que
estd ser planeada.

Ao contririo do que afirmou Robert M.
Fishman, um atento observador norte-ameri-
cano do nosso pais, mas dado a alguns idea-
lismos, a intervengiio externa ndo foi um
simples golpe dos agentes que operant nos
mercados financeiros contra a economia po-
litica progressista de um pais que insiste em
MEANTEr W «CCONOMmiz mista» com kaivos
keynesianos®. A pressio externa convergiu
com um bloco politico-econdmico interno,
liderado por grandes grupos economicos ¢
financeiros rentistas, Um bloce que ganhou
com a aventura do euro e com os correspon-
dentes enviesamentos para os sectores dos
bens ndo-transacciondveis que a sobrevalori-
zagio da moeda, o acesso ficil aos circuitos
financeiros interacionais e uma politica in-
dustrial insuficiente permitiram. Os agentes
internacionais que operam nests
financeiros estavam apostados em reci-

ite Contemy
clar 0s excedentes financeiros do centro eu-
ropeu, 0 que fizeram com considerdvel inefi-
ciéncia para as deficitirias periferias, assim
indicando o erro da sabedoria econdmica
convencional nesta drea. Enfim, um bloco
que € responsavel pelo facto de a economiz
politica nacional s6 ter conhecido duas pala-
vras nas viltimas duas décadas - liberalizagio
¢ privatizagdo —, hoje incompativeis com o
acervo de direitos sociais e laborais que foi o
lastro de um curto periodo de democracia de
alta intensidade no nosso pais,

0 realismo e a
utopia de Blanchard

onfirma-se a incompatibilidade dos

mercados financeiros liberalizados

com 2 escolha democritica nacional
para yue trabalhos recentes (€m apontado®:
o hloco central PS-PSD serd formalizado an-
tes das eleigoes com um programa cujos
contornos ficaram jd definidos pelas pali-
vras-chave que sairam da deckiragiio euro-
peia de dia 7 de Abril sobre a intervencio em
Portugal: «condicionalidade estritas,

; pid

org 3
«remogcdo da rigidez no mercado de tra-
batho», «medidas para menler a solvabi-
lidade e lignidez do sector financeiro»,
«ambicioso programa de privatizagoes»,
PECIY como «ponto de partida-. No fundo,
imitar a Grecia e a Irlanda. As mesmas poli-
ticas de austeridade e de desregulamentagio

lahoral, as mesmas consequéncias rec
Vs

mesma dindmica imparavel de insol-
bnia dits familias ¢ dos Estado pe

Neste contexto, a liberal The Econonrist
parece um dos economistas que escrevent
no Le Monde diplomatique: «Ao mesmo
tempo que a austeridade torna cada vex
miils longingua a saida do erise, o paga-
mienlto das dividas destes paises — que se
prevé atingam os 160% do PIB na Grécia,
125Y% na Irlanda e 100% em Portugal
— lorna-se cada vez mats dificil, o que fuz
com que as lavas da divida soberana se
mantenbant clevadas. O resuliado € uma
espiral descendentes’. situagio seria
muis improvivel se os Estados detivessem a

shoa Galgia

sua propria moedz ou se a Zona Euro tivesse
um orgamento digno desse nome ¢ um
banco central que pudesse financiar direc-
tamente os seus défices.

A miope intransigéncia austeritiria do
centro europeu, gue os governos da perife-
ria aceitam com passividade, faz com que o
FMI parega o policia hom. Eaverdade ¢ que
o5 seus estudos de investigagiio recentes (€m
apontado para as consequéncias recessivas
do tal «ajustamento orgamental ambic
para o papel das desigualdades economi
que a fragilizaggo das regras laborais s
aumentar, no desencadear da cri
para as virudes dos controlos de capitais
que evitam os efeitos desestabilizadores da
especulago nos processos de desenvolvi-
mento. Talvez por isso, Olivier Blanchard, o
seu econontista-chefe, tenha vindo aterreiro
defender condigbes mais realistas nos em-
préstimos, em termos de taxas de juro e de
[razos ¢ mesmo nos prazos para o tal ajus-
tamento or¢amental. No entanto, isto nio
deve iludir, como sublinha Mark Weishrot, 4
questio dos interesses nacionais ¢ financei-
ros que comandam s operaches concretas
do M1, que témi acabado sempre por con-
vergir com a médxima ortodoxia por essa
Furopa fora®.

Olivier Blanchard é alids conhecido entre
08 economistas portugueses por ser um dos
mais entusiastas defensores de cortes, na
ordem dos 20%, dos sakirios nominais no
TI0SSO0 S pard reconquistar, ma auséncia de
outros instrumentos de politica, a competi-
tividade perdida com o curo. Cortar saldrios
constitui um dos elementos centrais dos
programas de austeridade em vigor™. Uma
distopia que explica o seu mais que previsi-
vel relaxamento com um desemprego que
ultrapassa duradouramente os 10% e a ob-
sessito com a demoliciio das regras laborais.
Uma prescri¢fio para o desastre dat interac-
¢io perversa entre deflagio salarial e inca-
pacidade para fazer face 2 elevada divida
privada, 0 que aumenta 08 riscos pard o
proprio sistema bancdrio, Uma prescrigio
incapaz de resolver os problemas da com-
petitividade, que niio estio nos custos sala-
rigis portugueses, mas sim no mediocre
padrao de especializaciio produtiva nacio-

e até

nal, nos custos e qualidade do capital, nos
custos de bens essenciais como a energia ¢
no acesso a0 crédito, Os saldrios regis ém
estado alinhados com a produtividade no
nosso pais. Além disso, hoje sabemos que o
mercado interno europeu, principal destino
das nossas exportacdes, tem sido compri-
mido pela aposta alemd, mas ndo s6, em
reduzir substancialmente o peso dos salirios
no rendimento nacional,

0 que nasce torto...

uando o leitor tiver nas mios este

jornal jd conhecerd wdos os deta-

lhes da imervencao exterma Os de-
1alMe s30 menos importantes do que a
cumplicidade e a passividade do bloco cen-
tral portugués. Afinal de contas, as divergén-
cias ticticas conhecidas ocorreram entre os
elementos da froika. Um governo que qui-
sesse negociar um financiamento gerador
de crescimento e de emprego e promotor
de uma reestruturagao modernizadora da
economiz tinha de ter usado hd muito, em
articulagdo com os governos das periferias,
aarma dos fracos: a ameaga da reestrutura-
¢ao da divida, ja acqui por nds defendida®.
. 0 espectro da reestrufuragio grega
deixa os poderes europeus em pinico. Um
responsivel do BCE fala de um momento
Lehamn Brothers na Furopa, 4 semellanga
do que aconteceu em 2008 nos Estados Uni-
dos. Ndo sa0 56 os hancos que sio demm-
siado grandes para falie: Os sistemis finan-
ceiros  europeus  estdo demasiados
interligados para que o contigio ndo se di-
funda, para que sejam s6 os bancos nacio-
nais, que hoje detém uma percentagem
maior da divida publica pertuguesa do que
quando se comegou a falar de reestrutura-
o, a sofrer perdas. A sua estratégia ¢ adiar
a0 méiximo esta inevitabilidade, esperando
que os bancos entretanto se consolidem.

A retorica, essa € 2 mesma de sempre.
Multiplicam-se as declaragdes de governan-
tes espanhois que nos garantem que a Espa-
nha nfo € Portugal. Outros dirigentes euro-
peus, como a ministra das Finangas francesa,
asseguram que Portugal funcionou como
um «corta-fogon da crise. Declaragoes deste
género 1em funcionado como um indicador
avangado de novos problemas. O problema
espanhol que se segue terd a dimensio de
600 mil milhdes de euros. O problema dei-
xari de ser das periferias. Passard o ser o
que sempre foi: um problema europeu. Um
problema de governos ¢ ingtiniigoes euro-
peias que Nao quiseram ou conseguiram
resolver o problema bancdrio, reestrutu-
rando 0s bancos e aumentando a presenca
e o controlo priblicos; nem resolver o pro-
blema da dinvida soberana, emitindo euro-
-obrigagdes ¢ transformande o BCE num
verdadeiro banco central; nem resolver o
problema do investimento ¢ do emprego,
aumentando os poderes e 4 esfera de acgio
do Banco Furopeu de Investimento. O reco-
nhecimento destes problemas, do fracasso
desta arquitectura institucional, da avsteri-
dade que segrega, poderd ji vir tarde de-
mais. Os especuladores apostam na desu-
nido. Serd que se aplicard o ditado? O que
nasce torto. . .

* Economista, investigador no Centro de
Estudos Sociais (CES) da Universidade
de Coimbra e co-autor dos blogues
Ladraes de Bicicletas e Arrastao.
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