O que o governo ainda nao
quer ou pode explicar sobre
as medidas de austeridade

O Conselho de Finangas Publicas diz que um ter¢o das medidas de
ajustamento para 2014 e 2015 ndo esta especificado, 0 que € um risco
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O Documento de Estratégia Orcamen-
tal (DEO) prevé a execugio de medidas
de ajustamento das contas pablicas de
4800 milhdes de euros para 2014 ¢ 2015.
No entanto, uma parte muito conside-
rivel destes efeitos, que o Conselho de
Finangas Piblicas (CFP) identifica como
sendo um tergo das medidas permanen-
tes, ndo esta especificada e representa
por isso um risco e incerteza acrescidos.

Na anilise da estratégia or¢amental
a médio prazo (até 2018) definida pelo
governo em Abril, o CFP sublinha que
o documento apresenta “medidas de
consolidagao orgamental néo especifi-
cadas. Em 2014 representam 1144 milhées
de euros (0,7% do produto interno bru-
to) e em 2015 ascendem a 517 milhGes
de euros (0,3% do PIN)". Estes montan-
tes, que correspondem grosso modo a
um terco das medidas permanentes de
ajustamento — 1661 milhdes de euros -
, dizem respeito a iniciativas “para as
quais ndo existe especificagéio que per-

Ministra das Finangas tem remetido mais esclarecimentos para o Orgamento de 2015

e —

mita perceber a sua natureza e compo-
si¢do e, consequentemente, avaliar os
respectivos impactos”.

CORTES NOS ESTUDOS NAO CONVENCEM
Uma andlise mais pormenorizada des-
tes buracos negros de informagao do DEO
identifica as poupangas anunciadas nos
consumos intermédios para o préximo
ano como uma das medidas por explicar
com maior impacto or¢amental.
“Cerca de 400 milhdes de euros de medi-
das carecem de explicagdo operacional
que permita avaliar a sua exequibilida-
de: redugdo de despesas com estudos e
pareceres, entre outros (179 milhdes de
euros), Programa Aproximar (30 milhoes
de euros) e outras medidas sectoriais
(190 milhdes de euros).” Das economias
de 537 milhGes de euros anunciadas nes-
ta rubrica, apenas hd um plano concre-
to para baixar a despesa com tecnolo-
gias de informagéo e comunicagdes. No
caso dos estudos, pareceres e projectos,
ja a andlise da UTAO (Unidade Técnica
de Apoio Or¢gamental) do parlamento ao
DEO detecta um padriio irregular na evo-

lugfio desta despesa que, como o i noti-
ciou, sobe 40% este ano, antes de ser
reduzida 179 milhGes de euros em 2015.
Falta também explicar cortes de 99
milhdes em subsidios, investimento e
outras despesas correntes.

0 é6rgdo liderado por Teodora Cardo-
so também aponta a auséncia de infor-
magcdo relativa ao efeito de medidas cen-
trais da chamada reforma do Estado. O

O QUE FALTA EXPLICAR

® Receita de 100 milhdes em
impostos indirectos em
2015

* Impacto aguém do previsto
das rescisoes no Estado e
da requalificagdo

* Impacto da reforma do IRS

* Medidas de 400 milhdes de
corte na despesa com
estudos, pareceres e efeitos
do Programa Aproximar

* Cortes em subsidios e
investimento de 99 milhdes
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CFP alerta para os resultados muito abai-
xo dos previstos que estdo a ser obtidos
nos programas de rescisoes e requalifi-
cac¢o dos quadros do Estado ou reorga-
nizacgdo dos servigos publicos (Progra-
ma Aproximar) e ainda para o impacto
desconhecido da aplicagdo da tabela
remuneratéria tinica, a revisio dos suple-
mentos e o descongelamento de promo-
¢bes, iniciativas que podem “aumentar
a pressdo or¢amental”.

Do lado fiscal estd a reforma do IRS,
cuja proposta serd conhecida este ano,
€ 0 aumento ou a criacio de novos impos-
tos indirectos (houve membros do gover-
no que chegaram a apontar taxas sobre
dlcool, tabaco e alimentos prejudiciais a
satide).

0 Conselho encontra no DEO aspectos
a valorizar e vulnerabilidades. Os objec-
tivos “estdo em linha com as regras da
disciplina or¢amental”. O cumprimen-
to da meta de défice estrutural de 0,5%
serd suficiente para cumprir a regra de
reducdo da divida pablica, fixada no Tra-
tado Orgamental, mas a manutengao de
um saldo em linha com o previsto “depen-
derd crucialmente da capacidade de gerar
excedentes primarios significativos” -
média de 3% ao ano até 2050 - e do cres-
cimento econémico - 3,5% apos 2017.
Sem esse esforco “nao serd possivel colo-
car a divida numa trajectéria claramen-
te descendente e cumprir as obrigacoes
internacionais”, que impGem um limite
de 60% do PIB. Nas contas do CFP isso
s6 acontecerd depois de 2040.

Os encargos com juros “sdo apontados
como a (inica componente que terd um
efeito de agravamento sobre o rdcio da
divida durante o horizonte de projecgao
do DEO 2014 (até 2018), o que anulard
em cerca de dois tergos os efeitos favo-
rdveis esperados das restantes compo-
nentes que contribuem para a evolugéo
da divida”.

Envelhecimento
ou austeridade?

Pensées O Observatdrio sobre
Crises e Alternativas, ligado ao
Centro de Estudos Sociais (CES),
defende que séo as medidas de
austeridade que poem as -
pensbes em risco e Ndo 0
envelhecimento da populagéo.
“Nos ultimos anos, @ no que se
prevé para 2014, o saldo do
sistema previdencial é fortemente
penalizado - cerca de 3 mil
milhdes de euros a menos que o
de 2011 — em consequéncia da
perda de contribuigbes (cerca de
menaos 1,4 mil milhdes de euros)
e do aumento da despesa em
prestagbes de desemprego (mais
de 1,6 mil milhdes de euros)”,
defende o Barémetro das Crises.
Para o Conselho de Finangas
Publicas, o envelhecimento é uma
“fonte de dificuldades”, mas
também deve ser encarado como
um desafio para novas politicas
economicas viradas para o
aumento da produtividade e a
manutencao de elevadas taxas
de emprego. Lusa



