Der Biirgerhaushalt

Viele wirtschaften besser: Wie Stddte und Kommunen sich verandern,
wenn Biirger tiber 6ffentliche Ausgaben entscheiden diirfen
VON GIOVANNI ALLEGRETTI
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Als eine der erfolgreichsten demokratischen Erneuerungen der
letzten 25 Jahre gilt der sogenannte Biirgerhaushalt - die direkte
Einmischung der Bevolkerung in Entscheidungen wirtschaftlich-
finanzieller Art. Mehr als 2.700 Mal ist diese radikale Idee, die
im Siiden Brasiliens Ende der 1980er-Jahre geboren wurde, in-
zwischen auf Gemeinde-, Provinz- und sogar Regionalebene
verwirklicht worden. Diese Erfolgsgeschichte tiber alle fiinf Kon-
tinente hinweg ging von Lindern aus, die aus unserer westlich-
zentrierten Sicht immer als ,,Peripherie” galten.

Beim Biirgerhaushalt wird das Investitionsbudget, tiber das
lokale oder regionale Behorden verfiigen, teilweise oder ganz der
direkten Entscheidung der Einwohner tiberlassen. Sie bestim-
men, wofiir das zur Verfiigung stehende Geld ausgegeben wird.
Warum erfreut sich die Einbindung der Biirger in Haushaltsfra-
gen auf der ganzen Welt zunehmender Beliebtheit? Die Antwort
auf diese Frage ist nicht einfach, denn sie liegt in der vielfdltigen
Gestalt des Biirgerhaushalts, in seiner variablen Geometrie ver-
schiedenster Ziele und Wirkungen.

Der Harvardprofessor Archon Fung unterscheidet zwischen Biirger-
haushalten, die in erster Linie das Niveau der Demokratie durch
mehr Mitbestimmung heben wollen, und solchen, die auf andere
Werte ausgerichtet sind, zum Beispiel soziale Gegensétze zu
iiberbriicken, die Korruption zu bekdmpfen oder die Bereitschaft,
Steuern zu zahlen, zu erhéhen. Diese zweite Kategorie von Teil-
habeexperimenten entwickelt besondere Vorgehensweisen und
Techniken, um die gewiinschten Ziele zu erreichen.

Die Biirgerhaushalte der zweiten Kategorie sind besonders inte-
ressant, denn hier wird eine grofie Bandbreite konkreter politi-
scher Bediirfnisse, die je nach Kontext, Behorde, Stadt, Land oder
Kultur sehr verschieden sein kénnen, angegangen. Im Folgenden
will ich auf einige erfolgreiche Beispiele eingehen.

Anfang der199oer-Jahre galt der Biirgerhaushalt der 1,3-Millionen-
Einwohner-Stadt Porto Alegre im Stiden Brasiliens als erfolg-
reichstes und radikalstes Beispiel dieser Art. Sein Hauptziel war
es, dem schwichsten Teil der Einwohnerschaft, besonders jenen,
die in den Armensiedlungen lebten, eine Stimme zu geben. Die
Biirger entschieden in ihren Ortsversammlungen und mittels
Delegierter tiber alle kommunalen Investitionen. Sie legten Pri-
oritéten fiir die zu titigenden Ausgaben fest und erreichten eine
fairere Verteilung der offentlichen Mittel. ,Kriterien sozialer
Gerechtigkeit” fanden dabei Anwendung und es gelang, die Le-
bensqualitit in den verschiedenen Teilen der polarisierten Stadt
auszubalancieren. Andere Kommunen Brasiliens folgten in den
letzten zwanzig Jahren diesem Weg. In Belo Horizonte zum
Beispiel benutzen die Biirger einen ,Index fiir Lebensqualitit®,
um mehr 6ffentliche Mittel in jene Distrikte zu lenken, die sozial
schwach sind und traditionell von 6ffentlichen Investitionen
ausgenommen wurden. In Fortaleza lieff man Kinder und Ju-
gendliche direkt an den Entscheidungen tiber 6ffentliche Finan-
zierungen teilhaben. Und in Recife konnte man die Privention
von Katastrophen erstaunlich verbessern, als man das Risiko-
management der Stadt in die Entscheidungsgewalt der Biirger

legte und mithilfe eines leicht zuginglichen, internetbasierten
Systems Ausgabeprioritdten vorschlagen und abstimmen liefs.

Im Norden Brasiliens schufen Biirgerhaushalte oft erst die
Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Partizipation der Zivil-
gesellschaft. Hier arbeiteten 6ffentliche Institutionen weit unter
den minimalen Standards zum Beispiel bei der Rechenschafts-
legung iiber Einnahmen und Ausgaben oder der Koordination
kommunaler Dienstleistungen. Die Beispiele belegen, dass Be-
teiligungshaushalte ein guter Ausgangspunkt fiir den Umbau
politischer Institutionen sein kénnen. Dabei geht es nicht nur
um ihre demokratische Funktion, sondern um ihre Fihigkeit,
ein Gebiet gut zu verwalten und die administrativen Aufgaben
zu koordinieren.

Dieses Ziel wird besonders auch bei der Expansion der Biirger-
haushalte auf dem afrikanischen Kontinent deutlich, wo sie einen
entscheidenden Einfluss auf Dezentralisierungsprozesse haben.
Das stellte 2012 auch die United Cities and Local Government As-
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sociation fest und rief einen Preis ins Leben, der die Ausbreitung
von Beteiligungshaushalten fordern soll. In Dakar im Senegal,
in Antananarivo auf Madagaskar oder in Yaoundé in Kamerun
kann man erkennen, wie Biirgerhaushalte dazu beitragen, Met-
ropolen zu entwickeln. Durch den direkten Einfluss der Biirger
kommt es zu einer besseren Verwendung 6ffentlicher Mittel und
zu sinnvolleren Investitionen. Dies iiberzeugte sogar Mitglieder
der afrikanischen Diaspora heute wieder in ihren Herkunfts-
stidten zu investieren.

Die Provinz Siid-Kivu in der Demokratischen Republik Kongo
wurde von der Weltbank dabei unterstiitzt, einen Biirgerhaushalt
einzufithren. Hier verbesserte sich die Zusammenarbeit zwi-
schen lokalen und regionalen Autorititen und es entstand eine
Art ,fiskaler Biirgersinn“ unter den Einwohnern. Sie vertrauten
wieder darauf, dass die von ihnen gezahlten Steuern auch korrekt
verwendet werden, und sind mittlerweile deshalb eher bereit,
Abgaben auch zu zahlen.

Die mosambikanische Hauptstadt Maputo konnte die stidte-
bauliche Umgestaltung durch Biirgerbeteiligung vorantreiben
und schopfte dabei aus den kreativen Ideen und dem Wissens-
schatz ihrer Einwohner.

Selbst im zentralistisch regierten China sind Biirgerhaushalte
moglich. Die 14-Millionen-Einwohner Metropole Chengdu mit
ihren 2.000 assoziierten Dorfern 6ffnete ihre Haushaltsent-
scheidungen der Biirgerbeteiligung. Tatsichlich wurde aus den
Diskussionen tiber lokale Investitionen so etwas wie eine ,,Schule
der Demokratie“ in einem Land, dessen Regierungsstellen nicht
gerade ein Musterbeispiel dafiir sind.
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Sehr wichtig fiir die Ausbreitung der Beteiligungshaushalte sind
sinternationale Katalysatoren“. Das Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen, die Weltbank, die Deutsche Gesellschalft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) oder die Schweizerische
Eidgenossenschaft - sie alle haben kommunale Biirgerhaushalte
zu einem zentralen Anliegen ihrer Hilfsprogramme gemacht.
Auf diesem Wege sind zum Beispiel in vielen Minenstidten Ma-
dagaskars Biirgerhaushalte entstanden, denen es gelingt, die
privaten Bergbauunternehmen zur Zahlung ihrer Forderabga-
ben an die kommunalen Verwaltungen zu zwingen und dafiir
Sorge zu tragen, dass diese Lizenzgelder in den Minengebieten
reinvestiert werden.

Eine wichtige Rolle spielen heute auch Regionalregierungen,
die Biirgerhaushalte stirken. Das ist beispielsweise im Bundes-
staat Rio Grande do Sul in Brasilien, im indischen Bundesstaat
Kerala, in der westfranzosischen Region Poitou-Charentes, in der
Provinz Malaga in Spanien und der Toscana in Italien der Fall. In
diesen Gebieten haben sich die kommunalen Beteiligungshaus-
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halte vervielfiltigt. Ganze Nationen haben - wie Peru seit 2003,
die Dominikanische Republik seit 2006 und Polen seit 2009 -
durch ihre nationalen Gesetzgebungen den Beteiligungshaushalt
zur verbindlichen Norm fiir lokale Autoritdten erhoben. Doch der
wichtigste Trend der Gegenwart ist unzweifelbar das Wachsen von
Netzwerken in vielen Lindern. In Kolumbien, Argentinien, Portu-
gal, Spanien, Chile oder Brasilien kann man derzeit beobachten,
wie der Austausch von Erfahrungen in Netzwerken zur Weiter-
entwicklung der Biirgerhaushalte und zu neuen Modellen fiihrt.

Biirgerhaushalte, auch das zeigt ihre 25-jahrige Geschichte, sind
vom politischen Willen abhéngig und kénnen schnell wieder
abgeschafft werden, wenn sie nicht die gewiinschten Ergebnisse
bringen. Wie gut die Resultate sind, hingt vor allem davon ab,
wie genau die Ziele formuliert werden und ob man die geeigneten
Instrumente und Verfahren dafiir findet. Manche Fehlschlige
zeigen zum Beispiel, dass es ohne Quotenregelungen kaum mog-
lich ist, besonders schwache Akteure wie Migranten, Behinderte
oder iltere Menschen an der kommunalen Finanzplanung zu
beteiligen. Ohne solche Mafinahmen reproduzieren Biirgerhaus-
halte nur die gesellschaftlichen Ausschlussverfahren, statt sie
auszugleichen.

Biirgerhaushalte zeigen ihre Wirkung am deutlichsten in den
Lindern des Siidens, besonders dort, wo sie antreten, Trends
sozialer Ausgrenzung und Polarisation umzukehren. Aber wie
steht es um Beteiligungshaushalte in der nordwestlichen Welt?

Friiher betrachtete man in den gut funktionierenden Demo-
kratien Biirgerhaushalte als eine Art Garnitur, als ,,Sahneh&ub-
chen” fiir die Demokratie. Doch diese Sichtweise wandelt sich.
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Ein Grund dafiir liegt in der Finanzkrise, die dazu fiihrte, dass
viele lokale Autorititen mit empfindlichen Einschnitten in ihren
Haushalten umgehen mussten. Es galt, die Investitionen in jene
Sektoren und Projekte flieffen zu lassen, welche die Mehrheit der
Biirger fiir wirklich wichtig erachtet. Auch in industrialisierten
Lindern versuchen Stidte zunehmend, mithilfe eines Biirger-
haushalts ihr Image aufzupolieren, die Korruption zu bekdmp-
fen und den Graben zwischen Einwohnern und der politischen
Klasse zu tiberbriicken. Auch der demografische Wandel und
die unwiirdigen Bedingungen, unter denen viele Immigranten
leben miissen, motivieren westliche Stidte, in Biirgerhaushalten
Losungen zu suchen. Das erklirt, warum sich in den USA heute
einige der effektivsten Modelle von Biirgerhaushalten finden
lassen und in Europa die Anzahl der Beteiligungshaushalte sogar
die Lateinamerikas tibertrifft.

Doch ist man in der westlichen Welt und auch in einigen
OECD-Léndern wie Siidkorea oder Japan geneigt, sehr verschie-
dene Ansiitze als ,Biirgerhaushalte” zu betrachten, was die Ge-
fahr birgt, die urspriingliche Idee zu verwéssern. In solchen
Fillen gibt es oft keine Kontinuitit der Beteiligung und schnell
verschwinden Biirgerhaushalte wieder zugunsten anderer als
besonders fortschrittlich und modern erachteter politischer In-
novationen. Positiv an dem Trend zu Biirgerhaushalten bleibt
jedoch, dass sich hier Traditionen der kommunalen Entschei-
dungsfindung mit kreativen, experimentellen neuen Verfahren
verbinden. Auch helfen Biirgerhaushalte dabei, in einer Zeit, in
der immer mehr stidtische Dienstleistungen privatisiert werden,
die demokratische Kontrolle zu wahren.

Aus dem Englischen von Karola Klatt
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