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Para uma genealogia
do movimento de pessoas
com deficiéncia em Portugal

De um mecanismo para resolver a crise no relaciona-
mento entre individuos e Estado, a no¢do de cidadania
afirmou-se como um aspeto central nessa relagdo. Para
tal contribuiu o aumento e diversificacio do conflito so-
cial, a partir dos anos 1960, e a exigéncia de uma maior
participagdo cidada nas atividades do Estado por parte
de novos movimentos sociais que obrigaram a uma ex-
pansio da nog¢io de cidadania. Partindo de um modelo
tripartido de cidadania (Marshall, 1950) - civil, politica
e social —, 0s novos movimentos sociais tém afirmado
novas formas de cidadania como a cidadania sexual ou
intima (Plummer, 2003) ou a cidadania ecoldgica (Dob-
son, 2003).

Entre os novos movimentos sociais, conta-se o movi-
mento de pessoas com deficiéncia. Este movimento
emerge sobretudo nas décadas de 1960/70. Para tal,

as pessoas com deficiéncia uniram-se na formagao de
organizagdes, denunciando a exclusio e opressao de
que sdo vitimas, nomeadamente por parte do sistema
educativo, dos servicos de seguranca social, do mercado
de trabalho, do ambiente fisico construido, entre outras
(Barnes et al, 2000).

No caso portugués, as primeiras organizag¢des datam
dos anos 1920/30. Exemplos incluem: a Associagdo Luis
Braille (1927), o Grupo Recreativo de Surdos-Mudos do
Porto (1934) e o Grupo ‘Os Surdos’ fundado em Lisboa
(1936). Nas décadas 1940/50, surgiram coletivos como o
Grupo Desportivo de Surdos-Mudos de Lisboa (1945),
bem como um seu congénere criado no Porto (1951),

a Liga de Cegos Jodo de Deus (1952), a Associagdo de
Cegos do Norte de Portugal (1958) e a Associa¢do Por-
tuguesa de Surdos (1958) (Oliva, 2001; Carvalho, 2007).
Estas organizag¢des, centradas numa unica incapacidade,
ndo configuram, todavia, um movimento social, uma
vez que a articulagao entre os diferentes coletivos era
reduzida e a sua agdo pautava-se pelo ndo envolvimento
politico (Oliva, 2001). Funcionando como grupos de-
sportivos e/ou espagos de convivio para cegos e surdos
fora da esfera publica, estas iniciativas decorriam de uma



filosofia dominante centrada na caridade. Acresce ainda
que muitas destas organizagdes foram lideradas por pes-
soas sem deficiéncia até 1974.

A guerra colonial e o regresso a Portugal de um grande
nimero de jovens com incapacidades decorrentes do
conflito abriram caminho para um novo entendimento
da deficiéncia em Portugal (Fontes, 2008).

Em 1972, em resultado da discussdo de uma lei sobre
reabilitacdo e integragdo de pessoas com deficiéncia,

¢ criada a primeira organizagao que abrange todos os
tipos de incapacidade - a Associagdo Portuguesa de
Deficientes (APD). Este coletivo organizou o primeiro
Encontro de Deficientes (1978) e o primeiro Congresso
Nacional de Deficientes (1980) (APD, 1997).

O final da ditadura permitiu a transformagéo da defi-
ciéncia numa questdo politica e a emergéncia de novas
vozes reivindicativas. A primeira organiza¢io a surgir
foi a Associa¢do dos Deficientes das Forcas Armadas
(ADFA) em 1974 (ADFA, 1999), seguida da Comissdo
Nacional de Deficientes Sinistrados no Trabalho, que
dara lugar em 1976 a Associagdao Nacional dos Defi-
cientes Sinistrados no Trabalho (ANDST).

Este puzzle completar-se-4 ao longo das décadas de
1980/90. Primeiro, com a formagédo da primeira plata-
forma de associagdes de e para pessoas com deficiéncia
- a Comissdo Coordenadora Nacional dos Organismos
de Deficientes (CCNOD), actual CNOD (APD, 1997). E,
posteriormente, com a unificagdo das associagdes de ce-
gos em 1989 numa organizagao - a Associagdo de Cegos
e Ambliopes de Portugal (ACAPO) (ACAPO, 2009) -,
bem como a criagdo de multiplas organizagdes de surdos
durante os anos 1990 e a formagdo da Federagdo Portu-
guesa das Organizagdes de Surdos em 1993 (Carvalho,
2007).

E, pois, este grupo de organizagdes lideradas por pessoas
com deficiéncia na defesa dos seus direitos que constitui
0 Movimento de Pessoas com Deficiéncia em Portugal.
O contexto social, histdrico e politico em que o movi-
mento se desenvolveu imprimiu-lhe um conjunto de
caracteristicas que influenciaram de modo significativo
reivindicagdes, estratégias e resultados obtidos (Fontes,

2011a, 2011b).

Uma das caracteristicas mais marcantes deste movimen-
to é a auséncia de uma identidade coletiva. Contrari-
amente ao caso inglés, em que a existéncia de unidades
residenciais para pessoas com deficiéncia permitiu desde
os anos 1960 a criagdo deste espirito coletivo, unindo
posteriormente as organizagdes sob uma mesma plata-
forma (Campbell e Oliver, 1996), em Portugal o regime
ditatorial e o reduzido nimero de pessoas em unidades
residenciais impediu a formagdo desta solidariedade que
surgird apenas entre os deficientes das forgas armadas
nos anos 1960/70, precisamente em resultado da sua
experiéncia nos hospitais militares.

Uma segunda caracteristica do movimento é a ancor-
agem teodrica e politica da maioria das organizagdes no
modelo médico de deficiéncia e a sua énfase na reabili-
tacdo e nos beneficios sociais para compensar ‘falhas’
corporais. Mesmo quando se regista alguma articulagdo
com o modelo social da deficiéncia, isto nao significa
uma alteracdo das concegoes de deficiéncia, mas apenas
a coexisténcia de ambas as filosofias.

A inexisténcia de uma identidade coletiva em articu-
lagao com uma fraca politizagdo da deficiéncia estio na
base da terceira caracteristica que assinalo: a inexisténcia
de unidade no movimento. Tal fator inibiu uma agéo
concertada e amplificou processos de diferenciagao
interna. Na verdade, nunca se conseguiu construir uma
identidade coletiva que ultrapassasse as especificidades
das incapacidades individuais, as narrativas biograficas
ou as filiagdes institucionais. No caso portugués, o corpo
e a incapacidade tém sido elementos centrais na con-
strugdo da identidade individual, bem como do argu-
mentario reivindicativo das organizagdes.

Por fim, gostaria de assinalar o investimento do movi-
mento em ‘Treivindicagdes de primeira necessidade; ou
seja, centradas em direitos basicos, essenciais a obtengao
de um patamar minimo de cidadania, tais como o acesso
a reabilitagdo. Menos comuns sdo as reivindica¢des em
torno de questdes politicas e sociais.

Em suma, as caracteristicas do movimento de pessoas
com deficiéncia em Portugal sdo claramente influen-



ciadas pela historia sociopolitica e econémica de um
pais em que a auséncia de um Estado-providéncia forte
(Santos, 1999) colocou as pessoas com deficiéncia numa
dificil situagdo econdmica, por vezes abaixo do limiar de
pobreza (Hespanha, 2001), condicionando as estratégias
e linhas de prioridade do movimento.
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