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EXPERIENCIAS DO ORCAMENTO

O Orgamento Participativo (OP) visa envolver os cidaddos de um
territério (e n3o apenas aqueles que possuem um titulo formal ou o
direito de voto) na tomada de decisdes sobre uma part_e.do o~rgamento
publico de uma autarquia. Esta modalidade de participacdo tem-se
tornado hoje no mundo um dos principais instrumentos'de |no.va(;ao
nas politicas publicas locais, e visa enfrentar e prevenir a crise de
representatividade que afeta muitos governos eleitos, contribuindo ao
mesmo tempo para tornar a agdo destes mais eficaz e préxima das
necessidades dos habitantes. Se a origem do OP remonta
principalmente a experiéncias brasileiras do final dos anos 80 (das
quais a da metrépole de Porto Alegre é a mais famosa) este processo ja -
“se tem expandido nos 5 continentes, dando origem a mais de 2.500
experiéncias muito diferenciadas em termos de alcance, volume de
recursos e modalidades de organizagdo dos espagos de decisdo, que
incluem hoje uma mistura entre encontros face-a-face e uso das
plataformas digitais (Sintomer et al., 2013). .

Face a modelos de OP apelidados de “territoriais” (porque articulados
numa divis3o do territério em subunidades, cada uma das quais tem a.
disposicdo um montante de verbas para decisdes a tomar

. coletivamente), existem hoje vérias experiéncias “temdticas” (com
vista a envolver os cidaddos na articulagde de politicas setoriais) e
também outras definidas como “atoriais”, ou seja, centradas em
grupos especificos de atores sociais. Entre estas Ultimas, "os
orgamentos participativos mais difundidos hoje sdo os que se dirigem -
a0s cidaddos mais jovens, utilizando metodologias, técnicas e formas
de comunicagdo especiais — que incluem jogos eletrénicos para
conhecer melhor o territério, prémios para a construcdo de logotipos,
gravagbes em video, bandas desenhadas para informar sobre dados -
orgamentais, simulagdes e jogos de mesa, etc.. Sem divida—para além
-de algumas experiéncias brasileiras importantes dos anos 90 (como as
de Barra Mansa, Recife, Fortaleza e S30 Paulo na gestio 2001-2004) e
de alguns processos recentes em Nova lorque e Dalifort (Senegal) — o -

«...0s orcamentos participativos mais difundidos hoje sdo os que se dirigem aos cidaddos mais jovens, utilizando metodologias,

técnicas e formas de comunicagdo especiais... »

O mais antigo OP Jovem do pais é o do municipio de S3o0 Brés de
Alportel (10.600 hab.) no Algarve, que nasceu em 2006 para promover
o principio de que a infancia e a adolescéncia sdo partes constitutivas
da cidadania e o senso civico dos cidaddos mais jovens deve ser
valorizado. Esta experiéncia manteve-se a Unica (dentro “das
portuguesas) de carater “consultivo”, uma vez que as propostas
realizadas podem ser integradas (ou ndo) no orgamento municipal, de
acordo com a opgdo do executivo camarario. Esta experiéncia (apoiada
pelo projeto nacional “Escolhas”) centra-se nas escolas, sendo os
alunos previamente selecionados pelo Agrupamento Escolar por
turmas. As propostas podem direcionar-se para a melhoria de

infraestruturas e equipamentos, tanto nos estabelecimentos de ensino

quanto no restante territério concelhio. Também a experiéncia-piloto
langada pela Camara de Lisboa em 2011 na escola EB2,3 de Marvila, é
um “OP Escolar”, tendo-se direcionado inicialmente a 4 turmas do 82
Ano da escola, que decidiram sobre uma verba de 50.000 euros que foi
destinada para a construgio de um campo de paintball na freguesia de

-Marvila, na esperanga que este equipamento Unico pudesse atrair

pessoas de outros bairros para uma parte da cidade geralmente olhada
com suspeita, perigosa e pouco atrativa. O processo lisboeta — com o
apoio da Associagdo In-Loco —dedicou muita atengdo a formagdo civica
dos alunos, trabalhando em paralelo os orcamentos familiares e

autdrquico para tornar mais compreensivel o Gltimo por parte dos" -

alunos. Esta experiéncia expandiu-se em 2012 para vérias outras
escolas (como a escola Basica de Casalinho de Ajuda ou a Escola
Secunddria Marqués de Pombal) e deu resultados interessantes,
sobretudo junto aos alunos do 82 e 92 ano, gracas ao apoio das
comunidades daqueles territ6rios, apesar da verba reduzida e do facto

de as escolas secunddrias estarem sob tutela do Ministério da’

Educagdo e a Camara ter dificuldade em atuar dentro do espaco fisico
das mesmas. )

A terceira experiéncia portuguesa inovadora foi a da cidade de Trofa

Aexperiéncia mais recente ém termos de OP jovem é a de Condeixa-a-
Nova (ca.17,000 hab.), que em 2012 n3o trabalhou especificamente
com as escolas, mas expandiu a todos os jovens entre 16 e 35 anos a
possibilidades de propor e votar investimentos para o territério, com
um montante maximo de 50.000 euro cada um e de 150.000 euros no
total. Os 571 inscritos apresentaram 17 propostas e 1124 foram os
votos expressos, que premiaram trés propostas vencedoras (a
“Remodelagio e Arrelvamento do Polidesportivo do Sebala”, a
“Construgdo de um Complexo Desportivo para a Freguesia do
Zambujal” e a “Requalificagdo do Pavilhdo da Venda da Luisa”). Esta
corajosa experiéncia (a tnica em Portugal cuja regulamentacdo sera
revista em conjunto com os habitantes) representou uma

~ experimentaggo-piloto que a partir de 2013 abrird uma segunda linha

de votagdo para todos os cidaddos que vivem, trabalham ou estudam
‘no Concelho, e duplicando o valor inicial destinado ao OP. Nesta linha
de acdo, o Centro de Estudos Sociais de Coimbra decidiu dar inicio a

‘um projeto de formagao para as escolas de todo o pais (no dmbito de

um programa chamado “O CES vai a Escola”), para poder realizar
simulagdes de OP junto a turmas de diferentes idades e dara conhecer
este importante instrumento de crescimento civico e a medir o
interesse publico para com a sua adogdo. A esperanga é que no futuro
mais autarquias — inclusive aquelas que hoje vém a participagdo dos
cidados nas decisdes como uma ameaca ao poder dos eleitos — -
possam comegar a experimentar a partir dos OP jovens, estendendo
depois este processo — conforme estd jé a acontecer em Condeixa-a-
Nova. ]
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maior nimero de OPs dedicados a criangas e jovens tém tomado forma ) :;f;:é_..«\\t\::,\ i\‘é .(39.0(.)0 hab),_ que 'desde 2’010 dedica 20.000 euros a dois
na Europa. Hoje, no Velho Continente, a maior experiéncia é sem y&f"\%ﬁ;\,\‘{/""\? investimentos que os jovens até 30 anos podem propor e votar (sendo
duvida a da regido francesa de Poitou Charentes, onde desde 2005 ,;__f:_‘,§:,:‘-_,§“v __.'z/’:,’.:\‘::‘_:‘:’f_:..: uma parte dedicada a intervengdes dentro de uma escola do concelho
mais de 30.000 estudantes por ano discutem quase 11 milhdes de /\'\‘\\‘W?&\_’?‘\f\‘/ >, e a outra a agBes no territério concelhio). Esta experiéncia — chamada
euros destinados aos 93 liceus do territério. Uma experiéncia parecida Wéw&‘:%{é,{ 2 “OPJ” e apoiada pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de
decorre na regido francesa do Nord Pas de Calais, enquanto ao nivel e e — W’A‘%\} Co.imbre?— é marcada por trés principais aspetos inovadores: (1) ter-se
municipal se destacam alguns casos em escolas alemds (nas cidades.de \\‘\}—,' > «z/,é,"///{{, - evidenciado como um percurso experimental altamente gvolutiv?, que
Vlotho, Hilden, Rietberg e Wennigsen), na Suécia (Uddevalla, Orebro, \\\§gz§* :::,;3,@//'\ aprende com os erros e se tornou capaz demultiplicar por 20 o ndmero
Upplands Vasby), na Itélia (Colle Val d'Elsa), no Reino Unido (Newcastle “Y\? - : ‘//“";’%\'l”’ dos participantes logo a partir do segundo ano; (2) ter saido do &mbito
Upon Tyne) e em Espanha (Cérdoba, Santa Cristina de Aro e Sevilha, :\,//;f/" S «?ﬁ(‘?ﬁ’% estritamente escolar, e ter-se aberto a participantes jovens que atuam
sendo que nesta Ultima até 2010 existia um processo separado para os - ';“\Q\\?}(',"\~, > \\\.\;:\\\g{,/;;ﬁ; , no associativismo local; (3) ter monitorizado todo o processo com
jovens proporem prioridades de investimento mas sem possibilidade /,;:zi\t{‘g.\,&'\\‘%? : questiondrios aos participantes, para medir o crescimento dos atores e
de voto por parte destes, sendo que em 2010 eles obtiveram o direito \‘,:m&\?‘%;gﬂ//,’;} % as suas percegdes sobre a politica. Como caracteristicas especificas da
a0 voto no OP, a partir dos 10 anos de idade). > }&3‘;&%\%‘9%@ experiencia da Trofa salienta-se esta ter tido origem numa ideia

; , : %:gm‘?%ﬁf procedente de um grupo de funcionérios da Camara e de ter contado
Portugal destaca-se hoje como um dos paises com mais experiéncias \\ZQQWE%%'B com uma ampla equipa interdisciplinar, que hoje se chama GATOP
de orcamento participativo em curso para criangas e/ou jovens. ,,:::::}\\ '\4’7/’@:%(61 (Gabinete Técnico de Apoio ao OP Jovem). O GATOP constitui uma
Embora muitas vezes estas experiéncias tenham volumes limitados de ;;';ii;ﬂ \mo?{ ;} grande mais-valia para fazer do OPJ um “motor” para outras iniciativas
recursos sobre os quais decidir, destacam-se por um crescimento e '4’% = 77:'{:51\ — dirigidas para o envolvimento dos joven_s em atividades de alto valor
amadurecimento gradual e progressivo no tempo, e pela atengdo com S B S civico e para importantes momentos de formagdo permanente dos

que tratam os objetivos pedagdgicos. professores e do associativismo local.
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