Agregacaode freguesias ameaca
calendariodas eleicdes autarquicas

Mapa preveé agregacio de 1165 freguesias em todo o pais, mas os presidentes das associacoes nacionais
de municipios e das juntas de freguesia temem as consequéncias do deslizamento do processo

agregacao de freguesias,
cujo mapa de fusdo de 1165
daquelas entidades foi en-
tregue pela Unidade Técnica
para a Reorganizacdo
dministrativa do Territorio
(UTRAT) a Assembleia da Reptiblica,
pode suscitar um novo problema.
Criticos da reforma admitem que o
deslizamento de prazos pode por
em causa a realizacdo das eleicoes
autarquicas no Outono do préximo
ano. Até porque, para além da andlise
do processo pendente de acérdao
do Tribunal Constitucional (TC), ja
foram interpostas varias providéncias
cautelares.

“Os prazos estdo a deslizar ainda
mais com a perspectiva das provi-
déncias cautelares nos tribunais,
mandaria o bom senso que o proces-
so fosse suspenso“, afirma Arman-
do Vieira, presidente da Associacdo
Nacional de Freguesias (ANAFRE). O
presidente da Junta de Oliveirinha,
Aveiro, com 38 anos de militancia no
PSD, ndo esquece que em causa esta
a analise da constitucionalidade da
Lei 22/2012 requerida em 31 de Agos-
to a Procuradoria-Geral da Reptiblica
e ja enviada ao TC. “No aceitamos
uma reforma imposta, a forca, esta-
mos a favor de uma reforma livre e
localmente decidida”, precisa o diri-
gente da ANAFRE. O que implicaria
mais tempo.

Os timings da reforma sio, tam-
bém, considerados por Fernando
Ruas, presidente da Associacdo Na-
cional de Municipios Portugueses
(ANMP). “Gostava sinceramente que
a AR fizesse parar a reforma que ndo
é prioritaria e vai cair em cima das
eleicoes. Seria melhor noutra opor-
tunidade, depois das autarquicas”,
admite Fernando Ruas.

Fusao de freguesias foi contestada nas ruas da capital em Marco tltimo

Esta posicdo deriva do que a
UTRAT entregou no Parlamento. “E
um mapa, nio funde nem extingue
autarquias, € preciso fazer varias leis
e promover novamente um debate”,
explica Ant6nio Candido de Oliveira,
professor de Direito da Universidade
do Minho e presidente do Niicleo de
Estudos Autarquicos daquela institui-
¢do. A actual fase, adianta o perito,
termina em Dezembro, pelo que s6
depois havera nova legislacdo, em
principio por iniciativa da maioria.

“Uma nova lei tem passos, apre-
sentacdo, discussdo publica, consulta
aos 6rgdos das autarquias em causa,
aprovacao e publicacdo”, sublinha
Candido de Oliveira. Ou seja: “O novo
processo poderia ser concluido antes
das autarquicas, mas num ambiente
em cima das elei¢des, o que ndo é
muito correcto.”

A juntar a estes tempos somam-se
os necessarios a instalacdo das no-
vas freguesias, mais os 55 dias que
a lei eleitoral autarquica estipula
como prazo para apresentacao de
listas. E, antes de haver candidatos,
é obrigatorio saber-se a que e onde
concorrem.

0 Governo nao desconhece a exis-
téncia destes prazos. Mas relativiza
as suas consequéncias. “A posicao
do Governo é a que consta do seu
Programa e do Documento Verde da
Reforma da Administrag¢do Local, o
Governo ndo exerce a sua activida-
de em funcdo de calendarios eleito-
rais”, refere ao PUBLICO o gabinete
do ministro adjunto e dos Assuntos
Parlamentares

A margem desta polémica, estd a
UTRAT. “O que fizemos foi 0 acompa-
nhamento escrupuloso do que esta

disposto na Lei 22/2012 e o estipula-
do no acordo com a troika, fizemos
contas e aplicamos a lei”, assegura
Manuel Porto, presidente da unida-
de. “O memorando fala da reducio
das entidades (municipais e de fre-
guesias), foi esta lei que preferiu as
freguesias”, contrapde o professor de
Direito da Universidade do Minho.
Para tras, ficou a redugdo dos ac-
tuais 308 municipios. Questionado
sobre a questdo, o Executivo nada
concretiza. “E de registar que os
municipios portugueses acabaram
de registar na execucdo orcamental
de Setembro de 2012, um excedente
de mais de 350 milhoes de euros,
para além de terem reduzido o seu
endividamento de médio-longo pra-
70, nos ultimos 14 meses, consecuti-
vamente, em mais de 500 milhoes
de euros”, afirma o gabinete de Mi-

guel Relvas. Que também satida a
reducdo em cerca de metade das
empresas municipais, de um ter-
¢o dos dirigentes e outro tanto do
pessoal de apoio politico dos gabi-
netes de vereadores e presidentes
de camaras.

“As freguesias representam, ape-
nas, 0,098 por cento do OE de 2012,
vai-se atacar a tinica area da adminis-
tragdo publica que ndo tem dividas”,
lamenta o presidente da ANAFRE. Ha
outra forma de ver estarealidade e de
perspectivar, inclusivamente, novos
gastos. “Cerca de 80 por cento dos
presidentes das juntas de freguesia
ndo ganham nada, se pelas fusdes,
aumentar o territério e o nimero
de cidadéos eleitos, o presidente da
junta passa a ser pago, a contratar
funcionarios e a criar novas instala-
¢oes”, destaca o soci6logo Fernando
Ruivo, do Centro de Estudos Sociais
de Coimbra.

E, ndo menos importante, no final
deste processo de reducdo de mais
de 25 por cento das 4259 freguesias,
esta em causa o futuro de zonas ru-
rais. “Nas freguesias rurais tentamos
uma minima agregacdo, mas este foi
um compromisso do Estado portu-
gués”, admite Manuel Porto. Uma
preocupacdo que também norteia a
politica autarquica do CDS/PP, que
dirige 84 freguesias, e é mais favo-
ravel a agregacdo das urbanas que
as rurais.

“Isto vai criar uma tensao social
adicional”, antevé Fernando Ruivo.
“Depois da perda das escolas, das far-
macias, dos tribunais, agora o adeus
as freguesias, que em muitos casos
sd0 a tnica referéncia da presenca do
Estado”, alerta. “Do ponto de vista
politico, estamos no caminho lento
e inexoravel do suicidio: emigracao,
perda da identidade territorial e co-
munitaria, desagregacdo do pais...”,
conclui Ruivo.



