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PODER LOCAL As assembleias mu-
nicipais ndo tém dinheiro nem
mMeios para Cumprir a sua princi-
pal missdo: fiscalizar e escrutinar
aacao das camaras. Num pais em
que o Poder Local vive num mo-
delo de “presidencialismo” mu-
nicipal, asverbasalocadasaobom
funcionamento daquele 6rgao
pesam, na maioria dos concelhos,
menos de 0,1% do or¢amento
municipal. A grande dependén-
ciaemrelagdoas cimaras limitaa
“autonomia” e a “capacidade de
iniciativa” de grande parte das
assembleias.

As conclusdes da segunda edi-
¢ao do Anudrio das Assembleias
Municipais, coordenado pelos
investigadores Anténio Candido
Oliveira, Luis Filipe Mota Almei-
da e Silvia Silva, da Universidade
do Minho, mostram que pouco
mudou no funcionamento da-
quele 6rgao, apesar doalerta feito
pelo primeiro anuario de 2022.

“Ha uma desvalorizacao do tra-
balho e do papel das assembleias
municipais. Tudo gira em torno
do presidente da Camara e isso é
perigoso. Esse presidencialismo
municipal menoriza o trabalho
em equipa”, com o consequente
desmerecimento dos vereadores
e dos deputados, adverte Anto-
nio Candido Oliveira. O professor
catedraticojubilado da Faculdade
de Direito da Universidade do
Minho e presidente da Associa-
cao de Estudos de Direito Regio-
nal e Local (AEDREL) entende
que é fundamental, para 0 bom
funcionamento da democracia
autdrquica, que as assembleias
possam ser “parlamentos locais”.
O Anuario da Assembleias Muni-
cipais 2024 sera apresentado, na
proxima quarta-feira (dia 1), nu-
ma sessao no edificio da Camara
do Porto (ler caixa).

MAIS IDOSOS DO QUE JOVENS

Os deputados municipais nao
exercem as fungdes em exclusi-
vidade e tém as suas profissoes. O
tempo para estudar os documen-
tos, que lhes sdo enviados trés a

AR

Sdo poucos os jovens eleitos (829) para as assembleias municipais

cinco dias antes da sessdo, é es-
casso, dificultando um verdadei-
roescrutinio. Tal comosucede na
vizinha Galiza, em Espanha, An-
tonio Candido Oliveira considera
fundamental que tenham ao seu
dispor uma equipa que possa
apoid-losaaprofundar o conheci-
mento dos diferentes dossiés.
Face as respostas ao novo inqué-
rito, feito em 2024 pelos autores
doanuario a todas as assembleias
municipais do pais, persiste um
retrato de “preocupante falta de
recursos”, que empobrece o de-
bate politico e limita a atua¢do
das assembleias.

A segunda edigdo do anudrio
indica que 63% das assembleias
ndo tém secretariado. Em dois
tercos dos concelhos, 0 peso or¢a-
mental daquele 6rgdo é de 0,1%
ou ainda menos do orgamento
total do Municipio. Em 180 terri-
torios, as assembleias municipais

apenas dispoem de verbas para
fazer os pagamentos obrigato-
rios. Es6 39,4% possuem instala-
¢Oes proprias para reunioes, se-
cretariado ou arquivo. Alias, so-
mente 34 assembleias em todo o
pais disponibilizam espago pré-

APRESENTACAO

prio para que os grupos munici-
pais possam reunir.

“Outro problema é a inexistén-
cia de comissGes permanentes
setoriais na maioria das assem-
bleias [62,6%]. Nao tem sentido
que as propostas da Camara si-

Debate alargado na Invicta sobre
as debilidades de funcionamento

O Anuario das Assembleias Municipais 2024 sera apresen-
tado na préxima quarta-feira. A sessio, que decorrera, a
partir das 11 horas, na Cimara do Porto, visa promover
um debate alargado sobre as debilidades de funciona-
mento e de organizagio que persistem naquele orgao
municipal. A abertura do encontro estara a cargo do pre-
sidente da Assembleia Municipal do Porto, Sebastido
Feyo de Azevedo. Um dos coordenadores do estudo fara
uma breve apresentacio do anudrio, seguindo o periodo
de debate. O encerramento sera feito pelos presidentes
da Associagio Nacional das Assembleias Municipal, Albi-
no Almeida, e da AEDREL, Antonio Candido Oliveira.



Na maioria dos
concelhos, aquele
orgao s6 tem verba
para despesas
obrigatdrias e pesa
menos de 0,1% nas
contas do municipio.
Deputados jovens
sdo uma miragem

Assembleia Munic
doPorto

gam, diretamente, para o plena-
rio. E importante que sejam
constituidas essas comissoes, que
produzam relatorios sobre os do-
cumentos, paraque, quando che-
guem ao plenario da assembleia,
jatenham sidotrabalhadase haja
um parecer”, atenta Antonio
Candido Oliveira aoJN.

A sub-representacdo feminina
perdura (s6 38,3% dos eleitos di-
retamente sio mulheres) e, nos
plenrios das assembleias, 0s jo-
vens si0 uma miragem. Ha 31
concelhos onde nio se encon-
tram deputados com menos de
35 anos. No total, contam-se 829
elementos com idades entre os
18 e os 35 anos, representando
9,5% dos eleitos para esse 6rgao
em todo o pais. A maioria dos
membros (74,7% ) tem entre 36 e
65 anos, enquanto os maiores de
65 anos correspondem a 15,8%
dos deputados municipais.e

RECOMENDAGCOES

Dotacio orcamental
com limiar minimo
Para valorizar as as-
sembleias municipais,
os investigadores pro-
poem algumas altera-
goes legislativas e regi-
mentais. Uma das pro-
postas é introduzir, no
Regime Juridico das
Autarquias Locais, um
limiar minimo paraa
dotacao destinada
aquele 6rgdo, com
uma percentagem va-
riavel em funcao do
namero de eleitores
do municipio e do nu-
mero total de mem-
bros da assembleia.

Direito a despesas
de representacao
Sugere-se que 0 presi-
dente da Assembleia
Municipal tenha o di-
reito a despesas de re-
presentacao, tal como
o presidente da Cima-
ra. Basta alterar o Esta-
tuto do Eleito Local.

Paridade a comegar
nos partidos
Recomenda-se a mu-
danca da Lei dos Parti-
dos Politicos, para que
seja obrigatdria o cum-
primento de quotas de
género de 40% nos Or-
gaos internos.

Regulamentacio
da destituicdo
Pede-se que o Parla-
mento regulamente o
processo de destitui-
¢dodo Executivo da
Camara, na sequéncia
da aprovagio deuma
mocao de censura na
Assembleia Municipal.
Sem isso, a mogdo de
censura nao tem con-
sequéncias.



