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Comercial esteve no Rio Grande do Sul para palestrar em seminario promovido

) pelo governo do Estado em fevereiro. O urbanista italiano obsenvou de
Anuncie no JC perto a implantagdo do OP na gestao de Olivio Dutra (PT, 1999-2002) e
Anuncie no Site avalia que o governador pefista Tarso Genro ndo pode adotar o
Envio de Antincios mesmo modelo implantado por seu correligionario.
oJC
Institucional Para o pesquisador, foi um equivoco ter estruturado o OP estadual a
CorpETE AT partir dos municipios. Ele considera que o Palacio Piratini deve :;Etg 'gre?uics)azliv;)r% ;o;urgn?gg;vsooo
Eventos organizar o sistema a partir def macrorregides. "Organizar um OP com municipi osp 9 P

- base no municipio € errado. E preciso um critério territorial que dé a

EEES e O DEEEE impressé&o de que o Estado possui uma linha politica que norteia a distribuigdo dos recursos", aconselha. Na
Destaques doAno sua compreens&o, subordinar o OP aos municipios acirra disputas politico-partidarias entre as cidades e o
Prémios Estado.
Expediente
Fale conosco Allegretti acompanhou a instalagdo do OP em Porto Alegre, também durante a administragio de Olivio no pago
Trabalhe conosco municipal (1989-1992), e aponta contradigbes entre o sistema original e o vigente hoje. Nesta entrevista ao

Jornal do Comércio, ele explica como se deu a consolidagéo de grupos hegemonicos dentro das assembleias
do Orcamento Participativo e critica a falta de coeséo politica da prefeitura da Capital em torno do processo.
"Com o tempo, comegam a se constituir feudos. S&o grupos que conhecem bem o mecanismo e utilizam o OP
para obter vantagens em interesse proprio", observa.

Jornal do Comércio - Que desafios o senhor projeta para a instalagdo do Orgamento Participativo (OP) no
Estado?

Giovanni Allegretti - Uma participagédo deciséria em grande escala tem um limite que precisa ser levado em
conta. As pessoas ndo reconhecem no Estado o papel que reconhecem no municipio. Ndo sentem o Estado
como um amigo préxmo a elas. E as cidades sdo instancias representativas abaixo do Estado. Suas
liderangas foram eleitas e, portanto, possuem direito a palawa. Isso gera um choque constante e pode
acontecer em um Estado como o Rio Grande do Sul.

JC - Em sua tese de doutorado, o senhor acompanhou o OP implantado no governo Olivio Dutra (PT, 1999-
2002). Qual sua percepgao do sistema aquela época?

Allegretti - Fui em muitas reunides, inclusive em areas rurais. Percebi uma tensdo muito grande entre o Estado
e 0s municipios. Era como se o Estado estivesse impondo a sua maneira, ciente da vantagem de sua
influéncia econdmica diante das prefeituras pobres. Era como se o Estado impusesse: "Esse € o método de
distribui¢ao de dinheiro e ndo ha outro".

JC - O que o atual governo precisa fazer para que isso nio se repita?

Allegretti - Organizar um OP com base no municipio é errado. O Estado deveria estruturar o sistema com bases
regionais. Aqui existem os Coredes (Conselhos Regionais de Desenwolvimento), que poderiam ser uma boa
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base territorial para o OP. E preciso um critério territorial que dé a impressao de que o Estado possui uma linha
politica que norteia a distribuigdo dos recursos aos projetos. E preciso também que o Estado crie um sistema
de participacéo que seja percebido pela sociedade. Porque modelos participativos em nivel estadual sempre
correm o risco de serem percebidos mais como politicas de concertagdo. Ou seja, como mecanismos para a
harmonizacéo de uma discuss&o politica, mas com pouca participagao.

JC - Como o senhor avalia a experiéncia do OP em Porto Alegre?

Allegretti - As experiéncias de participagdo sdo como as estrelas. As vezes, morrem, mas continuam
luminosas. Nao é esse o caso de Porto Alegre, cuja histéria é importante, na medida em que se consegue
construir uma meméria do modelo de participagdo, dos erros, dos avangos e das percepgdes por parte da
populagdo. Aém das mudangas que produz na leitura da cidade, criando nos cidaddos uma sensagdo de
pertencimento. Mas se ndo for bem documentada, a meméria pode criar mitos, que podem ter um efeito
negativo.

JC - Eisso ocorreu com Porto Alegre?

Allegretti - Aexperiéncia de Porto Alegre sofre pelo fato de ter sido mitificada. Muitas das criticas feitas hoje ao
OP levam em conta a mitificagdo. Criticos da esquerda radical dizem: "O OP perdeu isso, perdeu aquilo". Fazem
um confronto com uma visdo romantizada, ndo com as dificuldades naturais que um processo de participacéo
encontra no dia a dia.

JC - Em que medida o OP mudou em relagéo a sua origem?

Allegretti - Existem algumas transformagdes no OP de Porto Alegre que ndo estio na linha dos principios
originais que o inspiraram. As que podemos considerar menos positivas s&o de natureza conjuntural, como a
situagdo politica. E aqui ndo quero falar de direita ou de esquerda, mas de coeséo politica. Antes (quando
surgiu o OP), havia um grupo reduzdo de siglas que se juntava em torno de um grande partido. Era mais facil
tomar decisdes corajosas. Anova coligacdo (com a eleigdo de José Fogaga, em 2004), contou com um nimero
muito maior de partidos. Assim, fica dificil tomar decisées radicais, especialmente se os partidos sdo muito
diferentes em termos de ideologia ou de preferéncia politica. Isso deve ser levado em conta quando se julga o
OP de hoje em relagdo a sua origem.

JC - Que outros equivocos o senhor percebe no OP?

Allegretti - Nao se pode considerar o OP como um sistema fechado e parado no tempo. A cidade continua
ewluindo. O OP é um sistema que precisa se adaptar as transformagdes da sociedade e do territorio. Ele ndo
pode ser confrontado com uma experiéncia antiga, porque essa experiéncia precisa ser entendida com base
nas condigdes que existiam no momento em que foi feita. Asociedade porto-alegrense hoje é mais prospera e
mais justa do que em 1989. E o OP foi um dos artifices dessa transformacéo.

JC - O OP conseguiu se adaptar a essas transformagées ou permanece parado no tempo?

Allegretti - O OP evoluiu, mas ndo tem dado conta das mudangas da sociedade. O sistema tem ewoluido numa
direcdo em que ndo consegue fazer frente a alguns fendmenos negativos. Com o tempo, comegam a se
constituir feudos. Sao grupos que conhecem bem o mecanismo, que sabem como atuar dentro do modelo e
utilizam o OP para obter vantagens em interesse préprio. Cria-se uma relagéo clientelista dentro da sociedade,
nao necessariamente com o poder publico. Por exemplo, uma pessoa promete algum beneficio a determinado
grupo se ele a ajudar. Entao, dentro da participacéo, se cria um mecanismo penerso para atender a esse
interesse.

JC - Ha exemplos disso em outros lugares?

Allegretti - Sim, um dos primeiros Orgcamentos Participativos de S&o Paulo, na época em que a Luiza Erundina
era prefeita (1989-1992). Essa experiéncia suicidou-se. E uma das razdes foi o excessivo poder dado as
associagdes de moradores na gestdo dos orgamentos locais. Isso criou um mecanismo de poder em torno
dessas entidades que matou completamente o processo em poucos anos.

JC - Existem feudos no OP de Porto Alegre?

Allegretti - Isso estava acontecendo no momento em que entrou a nova administracéo, em 2005. Ela ndo era
suficientemente coesa em torno do OP, porque havia muitos partidos de ideologias diferentes e alguns n&o
acreditavam no OP. Nesse processo, o elemento mais negativo foi a inexisténcia de uma luta para defender os
principios basicos do OP frente a estruturagdo do autorregramento.

JC - O autorregramento é negativo?

Allegretti - E uma grande conquista democratica. Permite que as pessoas sintam que estdo contribuindo para
a criagao das regras. Mas também pode haver uma decorréncia negativa. Se alguns grupos se organizam bem
na fase de autorregramento, podem transformar o processo em algo de interesse proprio e leva-lo para onde
quiserem. Isso aconteceu em Porto Alegre quando se permitiu que delegados e conselheiros se reelegessem.
E algo profundamente negativo, que impede a formagao de novas liderangas. Os protagonistas s&o sempre os
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mesmos. Esses fatores pdem em risco o futuro do OP e precisam ser tomados em conta.
JC - Como superar isso?

Allegretti - E preciso vontade politica ou, pelo menos, disposigéo de enfrentar esse tabu através, por exemplo,
de uma comisséao de ética. Em Lisboa (Portugal), o OP nasceu com uma carta que contém todos os principios
norteadores. Esse ponto de partida formal dinamiza a sociedade e reduz os clientelismos. Isso permite que o
sistema evolua, mas sempre confrontado com a carta de principios. E como um documento constitucional, mas
ndo se entra no mérito legal, porque seria uma burocratizagdo que acabaria matando o processo de
participacdo. Entdo, estamos num momento em que se faz necessario repensar o OP com base em um DNA
constitutivo. O problema é que o DNA constitutivo do OP de Porto Alegre pode ndo corresponder a vontade
politica da administragéo atual. E por isso que é necessario o debate.

JC - Por que o senhor acha que a prefeitura pode ndo corresponder ao OP?

Allegretti - Tenho acompanhado as criticas feitas a impostacdo que foi dada ao Congresso da Cidade (por
liderangas do OP a prefeitura). O Congresso pode ser um espago interessante de confrontagdo sobre o que se
quer para a cidade, num momento em que € normal para uma administragdo aceitar tudo o que chega, porque
traz dinheiro e desenwvolvimento, como a Copa do Mundo de 2014.

JC - O OP de Porto Alegre inspirou varias experiéncias no mundo. Elas conseguiram se desenvolver melhor?

Allegretti - Nao acredito que existam experiéncias muito melhores do que a de Porto Alegre. Os Orgamentos
Participativos de outros paises sdo muito menos radicais. O problema é que os modelos brasileiros tém se
burocratizado ao longo do tempo e tendem a ser repetitivos. Mas conhego bons OPs que conseguiram resolver
problemas que o de Porto Alegre enfrenta. Outro exemplo positivo da experiéncia de Lisboa: ha uma regra pela
qual as obras precisam ser feitas em 180 dias a contar da data em que foram orgadas. Isso gera confianca da
populagdo na execugdo dos projetos, o que é fundamental. Outro exemplo é Ferrol, cidade da Galicia (na
Espanha), onde o OP nasceu de baixo para cima. Os cidad&os pediram a administragéo para implementa-lo.

JC - O OP de Porto Alegre tem varias demandas atrasadas. O que fazer nessa situagdo: priorizar os
passivos ou investir em novas obras?

Allegretti - Nao acredito que exista uma resposta absoluta. Conversei sobre isso com os técnicos do governo
estadual, no caso da Consulta Popular, que deixou um monte de demandas por fazer. Sdo obras que foram
escolhidas pela populagdo. Se o governo decide ignorar essas obras e recomegar 0 processo, as mesmas
demandas reaparecerdo. Ao mesmo tempo, as necessidades podem nao ter sido coordenadas de maneira
inteligente. No caso da Consulta Popular, eram necessidades espalhadas que ndo produzem uma politica
publica, apenas uma distribuigdo incoerente de dinheiro por todo o Estado.

JC - Equal é a solugao mais viavel?

Allegretti - Uma formula intermediaria precisa ser encontrada. No caso de Porto Alegre, penso que uma boa
solucéo teria sido a administragdo de José Fogaca ter dito: "Vamos realizar 30% das obras atrasadas do OP a
cada ano". Uma parte do orgamento seria bloqueada para isso. Outra parte seria usada para fazer as novas
obras. Mas ninguém obrigou o Fogaga a se comprometer com as obras do OP anterior. E hoje ha uma divida
que toma a populagdo descontente. E uma bola de neve e é preciso evitar esse erro no governo do Estado.

Giovanni Aldo Luigi Allegretti, 40 anos, é graduado em Arquitetura e doutor em Planejamento Urbano, Territorial
e Ambiental pela Universidade de Florenga, na Itdlia. Ao longo da vida académica, especializou-se em
processos de participagdo popular na gestdo publica. Estuda os mecanismos de or¢camento participativo
implantados em diversos paises, a partir da experiéncia adotada em Porto Alegre. Nascido na Itélia, ele
atualmente reside em Lisboa (Portugal), onde é pesquisador do Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra, comandado pelo socidlogo Boaventura de Souza Santos. E co-diretor-executivo do doutorado em
Democracia no Século XX - na mesma universidade - e coordena o Observatério de Praticas de Participagao,
também pertencente ao centro. Em sua tese de doutorado, estudou a aplicagdo do Orgamento Participativo
durante a gestéo de Olivio Dutra (PT) no governo do Estado.
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