Estudo do CES A indemnizacao da vida e do corpo nos tribunais portugueses

Sistema de Justica deixa desprotegidos o0s
trabalhadores que sao vitimas de acidentes

Interesses das seguradoras e empregadores prevalecem sobre os dos sinistrados e a adopcao
do sistema de mediacao para acidentes laborais “é opcdo muito preocupante”, conclui estudo

José Augusto Moreira

@ Os sinistrados em Portugal estdo
desprotegidos e os conflitos judiciais
que dai advém sio travados com base
numa relacdo muito desigual e com
clara vantagem para os empregadores
e as companbhias seguradoras. As con-
clusdes sdo de um estudo realizado
no Centro de Estudos Sociais da Uni-
versidade de Coimbra no ambito do
Observatdrio Permanente da Justica,
tendo como tema central “a indemni-
zagdo da vida e do corpo no contexto
dos tribunais portugueses”.

Ponto central das conclusdes é
também a debilidade do sistema de
Justica, com destaque para a deficien-
te actuacdo do Ministério Publico - e
também da generalidade dos advoga-
dos - na promocao e defesa dos direi-
tos dos sinistrados.

“E conclusio geral que a repara-
¢do do dano corporal envolve rela-
¢oes conflituais muito desiguais, en-
tre trabalhador e empregador, entre
trabalhador e seguradora, na medida
em que as partes envolvidas se encon-
tram estruturadas e organizadas de
forma desequilibrada, com reflexos
nas dinamicas judiciais e nos resulta-
dos indemnizatorios”, frisa o relato-
rio, que aponta para a exigéncia de
“uma maior pré-actividade por parte
do Ministério Ptiblico” e de condi¢des
de acesso a Justica para as vitimas.

Face a evidente vulnerabilidade dos
sinistrados, o estudo sustenta até que
sao tidos “como verdadeiros cidadaos
de segunda” perante o sistema indem-
nizatorio. “A gravidade deste proble-
ma e a extrema vulnerabilidade dos
trabalhadores mais expostos ao risco
ndo se compadece com um processo
legislativo ligeiro e negligente perante
dramas sociais, na grande parte das
vezes, invisiveis, atomizados e desti-
tuidos de interlocugio politica”, su-
blinham as conclusdes.

E ndo é s6 a recente revisdo da Ta-
bela Nacional de Incapacidades, “feita
apedido e a medida das companhias
de seguros”, ou as dificuldades que
lhes sdo colocadas no acesso a Justica,
“com um acréscimo significativo das
custas judiciais” e um sistema que faz
com que “os sinistrados passem a su-
portar todos 0s encargos com exames
médicos”. A primeira conclusio é a
de que, do ponto de vista da repara-
¢do do dano, “os sinistrados laborais
sdo encarados segundo uma visio es-
sencialmente produtivista”. Quer isto
dizer que é apenas levada em conta

Papel central do Ministério Publico
Magistrados e peritos nem sempre
suficientemente preparados e empenhados

O estudo frisa o papel central que
cabe ao Ministério Publico (MP)

na promocao e defesa dos direitos
dos sinistrados e a importancia das
pericias médicas na fixacdo das
indemnizacgées. Das experiéncias
e testemunhos recolhidos ao

longo da elaboragao do trabalho,
resulta claro que nem sempre

os magistrados se mostram
suficientemente empenhados

e enquadrados com a tematica

da sinistralidade laboral, assim
como os peritos médicos tendem
para a “clinizagdo das peritagens”,
abstraindo-se das especificidades
do sinistrado. “

Além de uma maior pré-actividade
por parte do MP, as conclusdes

apontam para a importancia
de uma maior proximidade dos
magistrados aos sinistrados e a
sua realidade familiar.

Por parte dos médicos, sao
também apontadas situacdes
- “cada vez menos frequentes”
- em que os peritos servem
os sinistrados e também as
seguradoras. “A exclusividade é,
nesta matéria, crucial e quando
o tribunal nomeia o perito do
sinistrado devera assegurar-se
de que ndo incorre neste risco”,
sublinha o estudo. Esta é, no
entanto, uma situagao que tende
a desaparecer com o alargamento
do ambito de actuacao do Instituto
Nacional de Medicina Legal.

“a perda de capacidade de ganho”,
enquanto a dor, o dano psicologico,
sexual, estético ou de afirmacéo pes-
soal sdo ignorados.

“Conciliacao repressiva”
Outra das mais graves debilidades
apontadas ao sistema é aquilo que é
designado como “hiatos de desprotec-
¢do profunda”. Resultam da demora
na resolucdo do conflito ou da insol-
véncia do empregador e resultam na
perda de salario ou na auséncia de
proteccao publica, que frequente-
mente conduzem o sinistrado a “uma
espiral de degradacio social, familiar
e financeira” e criam condicoes para
aquilo que o estudo classifica como “a
conciliacdo repressiva”.

Além do “reforco da responsabili-
zacdo das seguradoras na prestacao
de cuidados de satde e no aprofun-
damento dos mecanismos de indem-
nizacdo imediata”, o estudo aponta
também para a necessidade de uma
maior articulacdo entre os tribu-
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nais, as seguradoras e a Seguranca
Social.

Também o facto de o Governo pre-
tender retirar dos tribunais os casos
de acidentes de trabalho dos quais
resultem incapacidades até 20 por
cento é apontado como “uma opcao
muito preocupante”. A alteracdo, que
foi ja aprovada em 2007 mas ainda
ndo entrou em vigor, prevé que aque-
les casos passem para o sistema de
mediacdo, precisamente aquele onde
mais evidentes sdo as fragilidades da
posicdo dos sinistrados.

No campo das recomendacdes, o
estudo aponta para uma melhor de-
fini¢do dos contetidos funcionais, ndo
s0 porque este é um aspecto central
na avaliagdo da responsabilidade da
entidade empregadora, mas também
porque é igualmente reclamada “uma
efectiva monitorizacio da reintegra-
¢do profissional do sinistrado”, como
forma de prevenir fendmenos de esva-
ziamento de fun¢des ou a simulagiao
de justa causa no despedimento.



