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SOGIEDADE

Em dez anos nenhum policia

foi condenado por racismo

Projecto de investigacao de Universidade
de Coimbra conclui que ha negligéncia
na investigacao dos indicios de racismo
pelas inspeccdes competentes

e desproteccao dos queixosos

Racismo
Joana Gorjao Henrigues

Em 10 anos, 75% das queixas de racis-
mo contra as forcas de seguranca —
maioria PSP — foram arquivadas. E
apenas 30% dos processos chegaram
a ser investigados pelo Ministério
Publico (MP). Mas nenhuma resultou
na condenacdo efectiva de qualquer
policia. As conclusodes sdo do estudo
COMBAT - O combate ao racismo em
Portugal: uma andlise de politicas
publicas e legislacdo antidiscrimina-
¢do, do Centro de Estudos Sociais
(CES) da Universidade de Coimbra,
liderado pela investigadora Silvia
Rodriguez Maeso, que analisou inicia-
tivas politicas para a integracdo e
legislacdo antidiscriminacio. Esta é a
primeira vez que se faz uma analise
de fundo a estas queixas, garante a
investigadora.

Estes dados revelam “praticas ins-
titucionais negligentes”, “deixam os
queixosos desprotegidos”, ha “ausén-
cia de transparéncia institucional e
sistematicidade na producdo de
conhecimento e de divulgacio de
dados” e “falta de acesso a justica.”
Entre 2006 e 2016 a Comissao pela
Igualdade e Contra a Discriminagao
Racial (CICDR) arquivou 80% dos pro-
cessos abertos na sequéncia de quei-
xas feitas por discrimina¢io na edu-
cacdo, habitacdo e forcas de seguran-
ca. Nesse periodo, em todas as areas,
a CICDR recebeu 878 queixas mas sO
28% deram origem a processos de
contra-ordenacdo (um total de 243).

A analise do COMBAT incidiu sobre
as areas da educacdo, habitacdo e
forcas de seguranca, o que perfaz
uma amostra de 108 processos, ou
seja, 44% do total. Quase metade des-
ses, 48, sdo contra as for¢as de segu-
ranca. Destas queixas de discrimina-
¢ao pela policia, 48% foram de cida-
daos afrodescendentes, 33% de etnia
cigana e os restantes de outras nacio-
nalidades que nio a portuguesa.
Naqueles dez anos, houve uma tinica
condenacio registada as forcas de

seguranca, mas foi impugnada e anu-
lada em Tribunal, em 2006.

Depois das queixas contra a PSP
(63%), surge a GNR (25%) e os agentes
do Servico de Estrangeiros e Frontei-
ras. O COMBAT destaca o policiamen-
to nos bairros classificados como
“problematicos” com patrulhamento,
“rusgas” e revistas; e a abordagem
policial e dever de identificacdo. Nas
queixas, ha expressoes atribuidas a
agentes da PSP como “vocés é que
estdo a estragar o nosso pais”, “vamos
matar os pretos todos!”, “Odeio os
pretos!”. Quase 70% das queixas sao
dentincias por causa da origem étni-
co-racial dos queixosos.

A prova testemunhal
Oracismo é punido, através de quei-
xas, com contra-ordenacoes, pelalei
de combate a discriminacao e esta
previsto como crime pelo artigo 240.°
do Codigo Penal. A analise do COM-
BAT incidiu sobretudo nas queixas. A
equipa — constituida ainda pelas
investigadoras Ana Rita Alves, Sara
Fernandes e Inés Oliveira — analisou
também processos-crime relativos a
forcas de seguranca e concluiu que
sd0 poucos os casos em que a discri-
minacdo racial faz parte das acusa-
¢des. De sete decisdes judiciais profe-
ridas entre 2000 e 2019, em apenas
dois processos ha a qualificacdo por
odio racial na acusa¢io, em nenhum
dos casos envolvia o previsto no arti-
£0240.° do CP. Na maioria dos casos
a Inspeccdo-Geral da Administracio
Interna (IGAI) fez uma investigacao
auténoma do processo-crime.

O estudo levanta questdes: interro-
ga como sdo examinadas as diferencas
de credibilidade dos testemunhos na
investigacdo quando a versdo dos
cidadios afrodescendentes ou de
etnia cigana é confrontada com a da
policia; e sobre os autos de noticia
refere que “parecem ter uma credibi-
lidade acrescida face a outros meios
de prova”. O que acontece, relatam,
é que na maioria dos casos as agres-
sOes e injarias acabam por ser consi-
deradas como “factos nio provados”,

quando os depoimentos de queixosos
e agentes das forcas de seguranca sao
confrontados. “Os depoimentos dos
agentes repetem-se, insistindo na ale-
gadaresisténcia dos cidadios, no seu
comportamento alterado, e por isso
concluindo que foi utilizada ‘a forca
estritamente necessaria para efectuar
adetencdo’ paraarealiza¢do de uma
detencio considerada necessaria e
proporcional”, referem.

Um caso paradigmatico é o julga-
mento dos 17 agentes da Esquadra de
Alfragide, acusados de tortura e racis-
mo contra cinco jovens da Cova da
Moura em Fevereiro de 2015. Na sen-
tenca, em 2019, foram condenados
oito policias mas todos absolvidos do
crime de 6dio racial, refere-se que
“nao obstante a ofensa em questao
(puxao de cabelo’) tenha sido acom-
panhada da expressio ainda por cima
és pretogués’”, nio chega “para con-
siderar preenchido qualquer concei-

to de 6dio racial ou gerado pela cor
ou origem étnica, surgindo antes inse-
rida num contexto de clara humilha-
¢do”. Para os investigadores isto
exemplifica a “impossibilidade, den-
tro do pensamento sociolegal domi-
nante, de reconhecer e punir a discri-
minacgdo racial”.

AIGAIndo quis comentar um estu-
do que ainda nio conhece, mas sub-
linhou: “Afirmamos de forma
peremptoria que a analise da prova
produzida, designhadamente em pro-
cessos de natureza disciplinar, se
pauta sempre por critérios de estrita
erigorosa legalidade.”

Condenacodes noutras areas

Na area da habitacdo e da educacdo
houve seis condenacgdes. Nas 24 quei-
xas na area da educacgdo a taxa de
arquivamento é de 83%, e houve trés
condenagdes por assédio: duas por
origem étnico-racial (afrodescenden-

te) e uma por nacionalidade (ucrania-
na). 60% ocorreram em agrupamento
de escolas, 30% em universidades
publicas e as restantes em ensino pri-
vado ou socioprofissional. Na educa-
¢do a investigacdo sublinha os casos
ligados a praticas de segregacdo na
formacao de turmas e construcado de
programas pedagogicos que corres-
ponde a 21% dos casos e afecta alunos
de etnia cigana ou afrodescendentes.
Houve trés condenacoes por assédio
com multas de 900 e 970 euros.

Na habitac¢ao e vizinhanca houve
34 processos. Em dois casos houve
processo de contra-ordenacio, mas
os investigadores dizem ndo haver
informacao sobre eles. 60%, refere-se
a praticas de assédio, injurias, agres-
soes e criacdo de um ambiente inti-
midativo, hostil; 40% a praticas de
discrimina¢io no acesso ao arrenda-
mento, a compra, ao realojamento ou
a servicos. Também aqui o arquiva-
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mento é regra: 85%. Conhecem-se
quatro condenagdes por praticas dis-
criminatoérias, mas uma nao tinha
sido executada. Uma condenacgdo
ficou em sede penal por injiria, uma
foi impugnada e a outra foi uma
admoestagdo, ou seja, um aviso.
Refere-se a elevada percentagem
de arquivamentos por prescricdo
que, de acordo com a andlise, se deve
ao facto de as inspecgdes se recusa-
rem a instruir determinados proces-
sos, “por considerarem que os factos
ai descritos ndo se enquadram no
ambito das suas competéncia”. Iden-
tificaram oito processos relativos a
recusa de arrendamento ou compra
de imo6veis, seis dos quais a cidadaos
de etnia cigana, e dois a cidadaos afro-
descendentes. “Lamentavelmente,
VArios processos prescreveram sem
dar lugar a sua instrucdo”, referem.
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“A forma como a lei entende
O racismo nao protege as vitimas”

Entrevista
JoanaGorjao Henrigues

Socibloga, Silvia Rodriguez Maeso
tem trabalhado sobre racismo e
coordena, além do COMBAT o
projecto POLITICS - A politica do
(anti)racismo na Europa e na
América Latina: produgdo de
conhecimento, decisdo politica e
lutas colectivas. O projecto
comecou em Junho de 2016 mas s6
em Abril de 2019 é que comecaram
a trabalhar com o material.

Como foi o acesso aos dados?
Houve dificuldades no didlogo com
o0 Alto Comissariado para as
Migracdes e com a Comissao pela
Igualdade e Contra a
Discriminacdo Racial (CICDR)
[responsavel pelas queixas de
racismo] e demora na resposta.
Acho que tem a ver com a propria
falta de transparéncia da
instituicdo em si. Demoramos mais
de dois anos a aceder a
informacao.

As forcas de seguranca sdo o
grande problema?

A educacdo também é um
problema terrivel de reproducdo
do racismo; mas as for¢as de
seguranca tém bastante mais
queixas porque sdo o braco de
estado que condensa a violéncia e
racismo estrutural. Se puxarmos o
fio da policia, chegamos a escola, a
segregacdo habitacional...

S6 ha 108 processos nas areas de
habitacio, educacio e forcas de
seguranca. E 80% dos casos sao
arquivados. E reflexo de qué?

De varias questdes. A forma como
alei entende o racismo nao
protege as vitimas. Revela uma
cultura legal em Portugal, e no
contexto europeu, que tem sido
ignorante e reprodutora do
racismo. Ha também a negligéncia
das instituicOes e da propria
comissdo deixar passar os prazos e
de as inspecc¢des dizerem que nao
sdo competentes para investigar,

isto foi um problema detectado na
area da habitacdo. A lei contra a
discriminacao racial tem um prazo
de prescricdo curto — as inspec¢oes
demoram, e se nio ha agilidade na
resposta 0 processo prescreve e
ndo ha nada a fazer.

Acha que o racismo esta mal
enquadrado em termos legais?
Alei também é fruto da cultura
racista que existe na sociedade. A
lei traduz legalmente uma punicéo,
pensando de forma hegemonica o
que é o racismo, reduzido a esta
relacdo entre individuos, a um
incidente, olhado de maneira
descontextualizada, e centrado na
motivacio psicologica.

Como deveria reflectir entao?
Nao digo que a lei é toda errada
mas podia ter-se criado
conhecimento juridico com um
entendimento mais corajoso sobre
oracismo. As inspecc¢des tém sido
pouco abertas a um outro
entendimento do que significa
discriminacao racial. O que a lei
tem feito, a partir da posi¢ao da
Inspec¢do-Geral da Administracao
Interna (IGAI), é justificar as
intervencoes policiais e favorecer
sempre o testemunho dos policias.

Mudar a lei, sem mudar a
composicdo e a forma de proceder
da IGAI, nio serve de nada. E
preciso também fazer uma
discussdo sobre a CICDR. Nao é
frutifero falar de mudancas na lei
quando as instituicoes que
trabalham na sua implementacao
continuam na mesma.

Torna-se quase impossivel
provar que houve racismo?

Da essa sensacdo, porque mesmo
que se passe algumas das barreiras
para provar que aquela pessoa
agrediu ou insultou, e isso é
exemplar no caso de Alfragide, ha
uma negacdo activa do racismo e
da experiéncia das pessoas que sao
vitimas. Esta provado que o

A educacao
também é um
problema terrivel
de reproducao
doracismo

policiamento de determinados
bairros esta relacionado com a sua
composicdo étnico-racial. HA um
discurso fortissimo de
criminalizacdo dos bairros
periféricos, da populacdo negra e
de origem cigana. A sedimentacio
de politicas de seguranca interna
tem feito essa ligacdo. Quando
chegam as dentincias a resposta da
IGAI é que a policia esteve a fazer o
seu trabalho.

Falta entendimento sobre o que
é oracismo a quem esta nas
instituicdes? E negacio ou falta
de formacao?

Aignorancia ndo é inocente, é
produzida. Nao ha uma formagio
no ambito do Direito sobre a
questdo racial. Vimos 48 casos de
intervencoes de policias, sdo
poucos, mas a IGAI esta farta de
fazer processos disciplinares. Se
fosse outro tipo de instituicdo as
queixas seriam analisadas dentro
de um padrao de intervengdo
policial que se repete.

Havendo o crime de
discriminacao e incitamento ao
6dio e violéncia porque se
continua a debater a
criminalizacio do racismo?

Ha muita coisa que ndo é
abrangida por esse artigo, como a
segregacdo nas escolas. HA um
espirito na formulacio destes
artigos que tem esta muito ligado a
ideia da pessoa racista que é
extremista. Por exemplo, ha um
debate sobre a presenca de
extrema-direita na policia: € uma
realidade, mas nio explica a
violéncia policial. Essa esta
sustentada em politicas de
seguranca que favorecem
intervencoes que a legitimam. Nio
estou a dizer que a presenca da
extrema-direita na policia ndo seja
um problema, é um problema,
mas se a solucdo passasse por ai
seria mais “simples”. Tem de haver
um debate mais amplo sobre a
criminalizacdo da juventude negra
e cigana.





