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“Naoprecisamos

tle politicas”

“Menos reformas, melhores politicas” é o lema do primeiro
relatorio sobre politicas publicas feito pelo ISCTE a proposito
do debate do estado da nacao que amanha tem lugar na AR.
Investigadores insistem que é preciso medidas cirurgicas

Liliana Valente

trés meses de eleicdes, e
quando os partidos come-
cam a apresentar os seus
programas eleitorais, é pre-
ciso perguntar: o que que-
em fazer de diferente? E
querem fazer assim tio diferente? Em
qué? Como? E preciso mudar muito
ou mudar pouco? O Instituto para as
Politicas Publicas e Sociais (IPSS) do
ISCTE responde que no, que preci-
samos de “menos reformas” e de
“melhores politicas”, num primeiro
relatério anual sobre politicas ptibli-
casno pais.

No dia em que se debate o estado
da nacéo, os investigadores do IPSS
dizem, em resumo, que a nacao pre-
cisa de que os politicos parem de que-
rer mudar tudo para “deixarem a sua
marca”, que monitorizem as politicas
no terreno e assim evitem terraplanar
tudo o que existe para comecarem a
mudar de novo, nas mais diversas
areas, da satide a educacgdo, passando
pela competitividade na economia.
“O ‘Big Bang’, uma explosao catartica
que inicia tudo de novo, ndo é a

melhor forma para responder aos
problemas que temos. Isto é verdade
para adireita, para a esquerda a cen-
tro”, diz ao PUBLICO Pedro Adio e
Silva, um dos coordenadores do rela-
toério “Menos Reformas, Melhores
Politicas”, do IPSS, uma instituicdo
que faz parte do Instituto Universita-
rio de Lisboa (ISCTE).

Durante o Governo de Passos Coe-
lho, ficou em voga a expressao “refor-
mas estruturais”. Ainda hoje, a opo-
sicdo exige ao Governo que faca mais
reformas, algumas delas estruturais,
e governe menos a bolina. Rui Rio,
por exemplo, tem insistido na neces-
sidade de reformar a Seguranca
Social, uma “reforma” recusada por
Antonio Costa.

Esse caminho, de grandes altera-
¢Oes na estrutura das mais diversas
areas, nio é o correcto, respondem
Pedro Adéo e Silva e Ricardo Paes
Mamede. “Diria que nds temos um
défice estrutural muito persistente de
desvalorizagdo dos passos que foram
sendo dados do ponto de vista das
politicas e um discurso de necessida-
de de reformas radicais. Em todas as
eleicoes volta a linguagem dos ‘cho-
ques’ — choque fiscal, choque tecno-

l6gico. Ao fazermos isso, estamos a
desvalorizar o que temos feito. E
todas as areas foram sendo feitas coi-
sas importantes e que respondem aos
desafios do pais”, diz Adao e Silva,
nao se referindo s6 aos tiltimos anos,
mas aos 45 anos de democracia.

Isto ndo quer dizer, defendem, que
as politicas que temos corrigem todos
os problemas, mas que ha novos
constrangimentos e novos desafios
que precisam, muitas vezes, de uma
pequena mudanca incremental, mais
do que uma revolugao.

No relatorio por sectores, que vai
passar a ser apresentado todos os
anos na véspera do debate do estado
da nacdo no Parlamento, com a con-
tribuicdo de varios investigadores,
“ndo é possivel identificar um padrao
de inércia nas politicas publicas”, mas
sim um deslacamento em relacio a
anteriores, uma falta de estudo e
monitorizacio e uma falta de avalia-
¢do dos resultados das politicas
implementadas, que leva a uma
degradacdo da qualidade das politicas
publicas em Portugal.

“Ha uma tendéncia para os parti-
dos, para secretarios de Estado e para
ministros de cada Governo quererem

Cadaministro quer
dleixar asuamarca
naHistoria, mas
Nao € preciso
reinventar arota

Ricardo Paes Mamede

—

deixar a sua marca na histéria. Muitas
vezes, isso é feito em prejuizo das
reformas que estdo no terreno. Ha
medidas que merecem ser reajusta-
das e muitas vezes querem reinventar
aroda, quando na verdade nio é isso
que é preciso”, diz Paes Mamede.

O relatorio nota também diferen-
cas entre os diferentes sectores. Por
exemplo, na area do emprego sobre-
tudo no que toca a regulamentacao
dos tipos de contrato de trabalho,
houve mudancas que este Governo
implementou que romperam, por-
que foram em sentido oposto, ao que
tinha sido decidido pelo anterior,
nota Paes Mamede. Na verdade,
dizem, ha areas mais propensas a
maijores mudancas. Paes Mamede da
o exemplo da justica, uma area em
que “em cinco anos foram feitas
varias reformas sem que as anterio-
res tivessem sido devidamente ava-
liadas”. Ha também “problemas de
articulacdo de politicas”, como no
caso do ordenamento do territorio.
Depois, verificaram ainda “falta de
monitorizacdo”, como no ambiente,
em que nio ha alguns indicadores
necessarios.

A falta de avaliacio das politicas,
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grande parte das vezes porque nem
é pensada uma estrutura de monito-
rizacio, com tratamento estatistico
dos efeitos, leva a que em determina-
das areas haja por vezes medidas com
“impactos simbolicos”.

“Atiramos ao ar, em vez de nos
preocuparmos com melhorar as poli-
ticas, respondemos a esses défices
com choques. Mais do que choques,
precisamos de persisténcia e qualida-
de”, defende Addo e Silva.

Mais debate nas legislativas

Esta posicdo ndo anula, dizem os
coordenadores do relatorio, as dife-
rencas ideologicas entre partidos.
Quando estes se preparam para mos-
trar os seus programas, € preciso que
tenham em conta as medidas exis-
tentes e para isso que contem com
uma base de conhecimento que sai
das universidades: “Vamos passar a
fazer isto todos os anos. Podemos e
devemos preservar o espaco de poli-
tica ideologica, mesmo antes de
legislativas, mas que ganha muito se
assentar num chdo comum. O que
era fundamental era que, indepen-
dentemente de o governo ser de
esquerda ou de direita, houvesse

PAULO PIMENTA

requisitos comuns nas politicas”, diz
Adaio e Silva.

No proprio relatério publicado
hoje, os investigadores querem deixar
claro que aideia é promover o debate
sobre politicas que, dizem, tem acon-
tecido com mais frequéncia desde as
altimas elei¢cdes, havendo mais
“demarcacdo programatica” e ndo
homogeneizar as ideias.

“A propria diferenciacao progra-
matica ganha se assentar numa base
de entendimento comum, que con-
sista na partilha de diagnosticos, na
monitorizacdo do que existe e na
avaliacdo das decisdes tomadas ante-
riormente. Algo que tem faltado na
cultura politica dominante em Por-
tugal, a qual tende a privilegiar
sucessoes de ‘reformas’, num curto
espaco de tempo — uma estratégia
que promove e a ineficiéncia e gera
muito desperdicio”, 1é-se na introdu-
cdo dorelatorio.

Em suma: nio é preciso mais poli-
ticas, mas, para melhorar o estado da
nacdo, é preciso fazer “um caminho
muito maior na qualidade do que na
quantidade”.

liliana.valente@publico.pt
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Justica “Demasiado
lenta” e “cara”

A avaliagdo da Justica coube a
coordenadora executiva do
Observatorio Permanente da
Justica, Conceigcdo Gomes, e
resume-se no titulo do artigo
“Ainda demasiado lenta, ainda
demasiado cara”. A investigadora
do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra realca
que os varios diagnosticos
convergem em apontar o
“elevado custo da justica” — quer
custos directos, como as taxas de
justica, os honorarios e as
despesas com advogados, quer
indirectos, como a perda de dias
de trabalho e os custos de
deslocagéo ao tribunal — e “em
especial da morosidade e da
ineficiéncia dos tribunais, como
principais bloqueios a efectivagao
do direito a justica”.

“Segundo a percepgédo dos
advogados, a partir de 2008
aumentaram as barreiras
econdmicas, com a justica apenas
a ser ‘procurada se isso for
absolutamente necessario e
incontornavel’, escreve a
investigadora. E sublinha que esta
visdo estd em linha com os
indicadores internacionais que
colocam Portugal como um dos
paises europeus em que o valor
das taxas de justica € mais elevado
e onde existem menos situagoes
de isencéo. Por outro lado,
Conceigado Gomes realga que o
aumento destas taxas tem sido
uma das estratégias usadas para
combater a morosidade e o
congestionamento dos tribunais,
baixando a procura. “O valor das
custas e demais encargos
processuais, conjugado com as
regras restritas do acesso ao apoio
judiciario, tornaram os tribunais
judiciais inacessiveis para muitos
cidadaos portugueses”, concluia
coordenadora executiva. Como
notas positivas, a investigadora
realca medidas do actual Governo
para mitigar o modelo de
concentragdo excessiva da justica
e um melhor aproveitamento das
ferramentas informaticas.
Mariana Oliveira

Saude Seguro universal
obrigatorio

O problema do Servigo Nacional
de Saude (SNS) resume-se a uma
equagao simples com um
resultado previsivel: os recursos
sdo finitos e os custos sdo
crescentes, logo, a balanga pende
sempre para o mesmo lado. O
capitulo sobre Saude identifica as
maiores limitacdes do SNS:
impossibilidade de acesso ao
meédico de familia no proprio dia;
atrasos nas cirurgias e nos meios
complementares de diagndstico;
resultados nem sempre
satisfatorios no acompanhamento
de doencgas coronarias,
vasculares e oncologicas;
elevados indices de infecgoes
hospitalares; falhas na saude oral
e mental em classes mais
desfavorecidas.

Nada disto é novo e mesmo
com aumento do financiamento e
dos recursos, os problemas nao
se resolvem. Porqué? O autor do
trabalho, Tiago Correia, professor
auxiliar do ISCTE, aponta uma
falha estrutural: a “indefinicao
crénica” sobre o modelo de
financiamento e sobre a forma
como se devem organizar os
prestadores dos cuidados de
saude. Considera que ndo é
“verosimil” que a saude seja
apenas financiada pelo Estado.
Criticando o actual caminho que,
em vez de ser sustentado na
igualdade, passou a ser ancorado
no principio da equidade — em
que o Estado se concentra na
populagdo mais desprotegida —
sugere uma outra solugéo. “Uma
possibilidade € um seguro
universal obrigatoério que permita
afectar o orgamento do SNS

exclusivamente a sua actividade,
organizar o financiamento publico
da prestagéo privada evitando
concorréncia e falta de
transparéncia” e “reforcar a
regulacdo do Estado” sobre os
privados. Concretizando com um
exemplo que ja existe: € como
alargar a ADSE a todos os
portugueses. Cada um entregava
uma parte do seu rendimento “com
custos pouco significativos no acto
do consumo”. Rita Ferreira

Funcao publica
Rejuvenescimento
e qualificacao sédo
desafios

Qualificar, motivar e rejuvenescer a
fungéo publica sdo os grandes
desafios que se colocam a
administragéo publica, para que
possa assegurar a prestagao de
servigos de caracter universal,
solidario e inclusivo. A receita é
deixada pelos investigadores
César Madureira e Maria Asensio
no capitulo que analisa as politicas
levadas a cabo nas ultimas duas
décadas.

Este periodo, concluem, ficou
marcado por medidas de redugéo
directa de despesa (como o corte
nos salérios) e por medidas para
reduzir os custos do trabalho no
médio e no longo prazo, com a
introducéo do sistema de avaliagdo
SIADAP, “que serviu mais para
conter a despesa do que para
avaliar o desempenho”. Mas olhar
para a administracéo publica
apenas pela dptica das despesas
com pessoal (que cairam para
10,9% do PIB em 2017) pode ser
redutor e ndo tem em conta o
papel dos trabalhadores no
sucesso ou insucesso do Estado.

Apesar de o actual Governo ter
revertido algumas medidas do
periodo da troika, a ndo admissao
de novos trabalhadores, a falta de
qualificagdo “de uma parte ainda
significativa” dos recursos
humanos e a desmotivacdo
continuam a ser um entrave a
“eficiéncia” e “eficacia da ac¢édo do
Estado em Portugal.
“Pararesponder >
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30%

dosjovens entre 25 e 34 anos
nao completaram o ensino
secundario

Anacao, areaaarea

adequadamente as necessidades
dos cidadéos, o Estado tem de
vencer o desafio de motivar e
qualificar os trabalhadores da
administragdo publicae
rejuvenescer os seus quadros,
recrutando novos funcionarios,
mais qualificados, sabendo que
tera que o fazer dentro de um
contexto em que se mantém fortes
restricdes orgamentais”,
concluem. Raquel Martins

Educacao Baixa
qualificacdo dos
jovens adultos

Cerca de um tergo das pessoas
entre 0os 25 e 0s 34 anos em
Portugal ndo concluiu o ensino
secundario, o que mostra que a
populagédo jovem adulta ainda
tem um problema de baixas
qualificagbes. O trabalho do
ISCTE alerta que existe um perigo
de que os progressos feitos na
Educacéo nas ultimas décadas —
como diminui¢cdo do abandono
escolar ou a melhoria de
resultados nos testes
internacionais — ajudem a
difundir a ideia de que o problema
de qualificagcbes da populagao
esta resolvido ou confinado as
pessoas mais velhas.

Ainda que tenha melhores
qualificagbes do que a geragdo
anterior, os jovens adultos (entre
0s 25 e 0s 34 anos) mantém um
“baixo nivel” educativo. Cerca de
um terco (30%) ndo completou o
secundario, um valor que é o
dobro do da média da OCDE. S6
ha trés paises piores que Portugal.
O capitulo é assinado por Joao
Trocado da Mata, investigador do
Centro de Investigagéo e Estudos
de Sociologia (CIES) e
ex-secretario de Estado da
Educagao. Samuel Silva

Produtividade
Maiores em vez
de mais empresas
Portugal tem demasiadas

empresas pequenas. E a
penultima economia da UE na

proporgao de empresas com 250
trabalhadores ou mais. O
problema é que esta “reduzida
dimensao limita o potencial de
inovacéo e de
internacionalizagcdo”, observa
Ricardo Paes Mamede, e isso
torna a economia menos
produtiva e competitiva. Por isso,
€ preciso mais empresas de maior
dimenséo, defende.

O problema dos “niveis de
produtividade modestos”
também “reflecte o padrao de
especializagéo, a dimensao das
empresas, a qualidade da gestao
e as qualificagcdes dos
trabalhadores”.

Um exemplo: apenas 8,4% das
empresas cooperam com o ensino
superior; uma infima parte (5,4%)
sd0 empresas pequenas e a maior
fatia (38,4%) séo as que tém 250
trabalhadores ou mais.

Victor Ferreira

Emprego Precariedade
depende maisda
gestdodoquedalei

A utilizacdo de contratos
precarios para assegurar
fungbes permanentes
nas empresas é “um
problema estrutural” do
mercado de trabalho
portugués e tem mais
que ver com as
estratégias seguidas
pelas empresas do
quecoma
legislacéo laboral.
Esta foi a conclusdo a
que chegou o
investigador Paulo
Marques no capitulo que
analisa as reformas na
area laboral de 2011 para
cé e os seus efeitos na
qualidade do emprego.
Depois de analisar a
evolugao dos salérios,
do tipo de contratos e
da negociacgéo colectiva,
o investigador conclui que,
na actual legislatura, houve
uma melhoria destes
indicadores, mas as
medidas nédo

permitiram uma “reversao
completa do processo de
desvalorizagéo interna” que teve
lugar no periodo anterior.

A proporgao de contratos
temporarios involuntarios
manteve-se em torno dos 18%.

Ao nivel dos salarios e da
negociacdo colectiva, Paulo
Marques também da conta de
melhorias, mas o ganho médio
mensal dos trabalhadores por
conta de outrem continuava, em
2017, a ser inferior ao de 2011 e os
contratos colectivos abrangiam,
em 2018, menos trabalhadores do
que em 2010. Raquel Martins

Defesa Forgas Armadas

sem atractivo

O que se passou para que, desde
72 mil efectivos em 1989, na
sombra da guerra colonial e com
Servico Militar Obrigatorio, as
Forgcas Armadas tenham passado
para cerca de 27 mil em 20187,
questiona Helena Carreiras,
professora associada no ISCTE
em Sociologia, Politicas Publicas,
Seguranca e Defesa, e desde a
semana passada directora do
Instituto de Defesa Nacional.

Desde 2014, ja com servigo
militar exclusivamente
voluntario em tempo de paz e
tendo como meta a
profissionalizagédo, hd um
saldo negativo de
entradas e saidas,
invertendo-se o peso
relativo dos militares no
quadro permanente,
60%, para 40% de
voluntarios e
contratados. As Forcas
Armadas néo atraem

os jovens nem tém

capacidade de reter
os que por elas
passam.

Para combater esta “crise de
vocagdes”, em Abril, o Ministério
da Defesa Nacional apresentou
um plano que carece de
regulamentacao. Definida a

escassez e suas implicacoes,

desenhada a incompatibilidade
entre os meios humanos e o
dispositivo territorial que

implicara o ajustamento ou
encerramento de unidades, ha a
certeza de que falta quase tudo
por fazer. Nuno Ribeiro

Financas publicas
A divida publica,
ainda o problema

A melhoria do saldo orgamental e
o inicio de uma trajectoria de
reducédo do peso da divida
publica que Portugal tem
conseguido nos ultimos anos ndo
significa ainda que a
sustentabilidade das financas
publicas portuguesas, claramente
posta em causa durante a ultima
crise, esteja completamente
assegurada. Na analise as
finangas publicas portuguesas
feita no relatorio, o economista
Miguel St. Aubyn, que é vogal
executivo do Conselho das
Finangas Publicas, destaca a
importancia da definicdo de
politicas que apontem para a
sustentabilidade, definida como a
capacidade de o Estado ser capaz
de fazer face no futuro aos seus
compromissos de despesa (social
e outra) e de pagamento da
divida, salientando que, para fazer
isso, “existe um vasto leque de
escolhas possiveis”.

Em Portugal, neste momento, o
problema é o actual peso da
divida publica no PIB, que
embora tendo comegado a cair a
partir de 2014 (passando de
130,6% para 121,5%), continua a
estar “em niveis muito elevados”.
Isto implica, afirma o autor,
“diversos riscos e
constrangimentos para as
politicas publicas em Portugal”.
Sérgio Anibal

Desigualdades
Tributacao reduziu
as disparidades

Frederico Cantante, investigador
do Centro de Investigacdo e
Estudos de Sociologia, teve a seu
cargo o capitulo sobre
desigualdades. Chamou-lhe
“combater a desigualdade a

partir da base é fundamental,
mas insuficiente”. Descrevendo
Portugal como um pais marcado
por desigualdades a varios niveis,
o autor centrou-se na questdo
salarial. “Portugal € um dos
paises europeus em que existe
uma maior concentragao das
remuneragdes nos 1% do topo e é
a partir dessa latitude da
distribuicdo que as assimetrias
s30 mais expressivas e mais tém
aumentado nas ultimas”,
sublinhou no estudo.

Mas Portugal € também dos
paises que mais reduzem a
disparidade por via da tributagdo
e em que os grupos da parte
superior da distribuicdo mais
contribuem para o esforco fiscal.
“Em 2016, os agregados com
rendimentos brutos acima dos 40
mil euros, que representavam
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0valor das custas conjugado
comasregrasrestritas doacesso
aoapoiojudiciario tornaram

os tribunais inacessiveis

Aprecariedade tem mais

que ver com as estratégias
seguidas pelas empresas
toque comalegislacaolahoral

15,4% do total dos contribuintes,
pagaram 61% do total do imposto
liquidado”, 1&-se.

O proprio aumento do salario
minimo contribuiu, de acordo com
o autor, para “potenciar a elevagédo
dos salarios em patamares
préximos do seu valor”.

Cultura O Governo
esforcou-se, mas
problemas persistem

Falta dinheiro e faltam pessoas
para que seja melhor o acesso a
criagdo e a fruicdo culturais.
Principal conclusao a tirar da
breve avaliagdo que Jorge
Barreto Xavier — escolha curiosa
dos autores do estudo, ja que o
gestor cultural foi o ultimo titular
da pasta no anterior executivo

liderado por Passos Coelho —
faz a actuagdo do Governo na
area da cultura. O governante
reconhece que desde 2015 se
fizeram esforgos para aumentar
as dotagoes e o efectivo deste
sector publico, mas que ndo
foram suficientes para eliminar
problemas com décadas.
Notando que o Governo
procurou promover o acesso a
Cultura recorrendo a
transferéncia de
responsabilidades da
administragéo central para a
local, confiando-lhe a gestao de
museus e monumentos que até
aqui dependiam das decisbes de
Lisboa, o estudo insiste ainda
que é “urgente” fazer face ao
problema dos quadros de
pessoal diminutos e
envelhecidos. Lucinda Canelas

Ciéncia Desafios
por cumprir
O modelo de governagéo, o
emprego cientifico e o impacto
socioecondmico da investigacgao.
Sao estes os trés desafios
apontados para a ciéncia e
tecnologia em Portugal por Tiago
Santos Pereira, do Centro de
Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra. No estudo, o modelo
de governagéo actual é descrito
como “demasiado complexo”.

Quanto ao emprego cientifico,
o maior desafio é a criagdo de
condigbes para progressao na
carreira, “ultrapassando um
modelo em que a
precariedade é permanente
e ndo apenas para uma fase
inicial da carreira”.

Por fim, destaca-se a

necessidade de promocgéo do
impacto da investigagao cientifica
e tecnologica feita em Portugal.
“As politicas de investigacdo e
inovacéo de nova geragdo sdo
cada vez mais orientadas pela
procura do seu contributo para a
transformacéo face aos grandes
desafios societais”, refere-se,
indicando-se que este devera ser
um desafio para novas formas de
cooperagao entre centros de
investigagdo ou empresas.

Nas principais medidas do
actual Governo, destaca-se o
Programa de Estimulo ao
Emprego Cientifico, que tentou
responder a precariedade de
emprego de novos doutorados e
que, embora persistam situagdes
de precariedade, é descrita como
“uma mudanga muito
significativa”. Teresa Serafim

Ambiente Cuidado
com a qualidade
dos solos

Falar de Ambiente como area
sectorial, tutelada por um entre os
varios ministérios de um Governo
é algo estranho ao debate que se
vai fazendo, no mundo, sobre o
impacto da acgdo humana no
clima e, efeito boomerang, do
clima em mudanca na prépria
humanidade. Ciente desta
transversalidade que nos é
imposta, desde logo, pela
urgéncia, Catarina Roseta-Palma,
investigadora do ISCTE, alerta
que “um dos aspectos mais
relevantes da discussao actual é
precisamente salientar que a
conservagao da natureza e dos
servigos dos ecossistemas ndo
pode esgotar-se em medidas para
as areas protegidas”.

Portugal, nota, € dos paises
mais ambiciosos do mundo no
que diz respeito ao combate as
alteracdes climaticas mas nem

&

por isso consegue ultrapassar as
debilidades que, no terreno, nos
impedem de cumprir as metas.
Catarina-Roseta-Palma assinala
ainda que “dada a importancia da
agua para a agricultura e do
sector agricola nas pressoes
sobre os recursos hidricos, parece
evidente que uma politica eficaz
para melhorar as condi¢des neste
dominio exige a compatibilizagdo
entre a politica da dguaea
politica agricola”, num pais que
nao pode, também, continuar a
“descurar” as questdes da
qualidade do solo. Abel Coentrao

Territorio
Um planeamento
incompleto

O gedgrafo Jodo Ferrdo, que ja
teve responsabilidades
governativas na Area do
Ordenamento do Territorio,
aponta cinco problemas nas
politicas de ordenamento do
territério e coeséo territorial
levadas a cabo em Portugal nos
ultimos 15 anos. O pais, assinala,
ainda ndo terminou o seu sistema
de planeamento, faltando, entre
outros, aprovar os planos
regionais do Norte, do Centro e
da Area Metropolitana de Lisboa.
Nas politicas urbanas, critica a
curta duragéo de alguns
programas interessantes, “a
descontinuidade de objectivos” e
“a inexisténcia de uma visdo
integradora”.

O antigo secretario de Estado
considera que a Governanga
Territorial € “o grande desafio”, e
alerta ainda para “o facto de o
alargamento do ordenamento do
territorio ao espago maritimo ter
sido feito sem garantir a
necessaria integragdo entre os
sistemas de planeamento de
incidéncia terrestre e maritima”.
Por ultimo, questiona se ndo sera
perversa, para o Interior, a
existéncia de um programa
nacional que é apenas dedicado a

uma parte do territério, quando

politicamente o que se procura

é a “coesao territorial”. Abel
Coentrao





