8« Puiblico  Terca-feira, 18 de Setembro de 2018

SOGIEDADE

Nunca abriram tao

Nno ensino superior

InstituicOes submeteram 184 propostas para acreditacao no
ultimo ano, em que a quebra aconteceu exclusivamente no
sector politécnico. Limitacoes legais e reducao da procura

explicam a situacao

Relatorio

Pelo segundo ano consecutivo, as ins-
tituicdes de ensino superior estabele-
ceram um novo minimo no nimero
de novos cursos que pediram autori-
zacdo para entrar em funcionamen-
to. Em 2017, a Agéncia de Avaliacdo
e Acreditacdo do Ensino Superior
(A3ES), o organismo ptblico respon-
savel pelo processo, recebeu 184 pro-
postas para a abertura de licenciatu-
ras, mestrados e doutoramentos. No
inicio da década eram mais de 400.
Em 2016, o niimero de pedidos de
acreditacdo prévia de cursos superio-
res ficou abaixo dos 200 (foram 192).
Este ano sio 184, revela o relatorio de
actividades da A3ES, publicado na
semana passada. A quebra é ligeira,
mas serve para estabelecer um no-
vo recorde negativo. E, porém, quan-
do se olha para a evolucio desde o
inicio desta década que se percebe
adimensao do fendmeno: o nimero
de pedidos para abertura de novos
cursos em 2017 corresponde a menos
de metade do niimero dos que foram
submetidos a aprovacido em 2010.
Sao varios os factores que ajudam
a explicar esta menor apeténcia das
instituicdes pela abertura de novos
cursos. Desde a entrada em funciona-
mento da A3ES, em 2009, e de regras
mais apertadas para a acreditacao,
universidades e politécnicos foram
obrigados a fechar formacgoes. Entre
2011 e 2015, fecharam mais de 2000.
Este periodo “obrigou a uma adap-
tacdo as exigéncias”, afirma o presi-
dente do Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos
(CCISP), Pedro Dominguinhos. Coin-
cidentemente, as instituicdes foram
também obrigadas a adaptar-se “as
regras do mercado”. Isto é, a crise
na procura, que levou a uma quebra
do nimero de colocados no ensino
superior a partir do inicio da década.
Os numeros do Perfil do Aluno
relativos ao ano lectivo 2016/17, que
foram publicados no final da semana
passada, mostram taxas de ocupacio
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Fonte: Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior
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Qualéopapel
daA3ES?

esde a sua criagdo, em
2009, a Agéncia de
Avaliagéo e Acreditagédo
do Ensino Superior
(A3ES) é responsavel pela
acreditagédo dos cursos
do ensino superior. Além
da acreditacdo prévia
de novos cursos que as
instituicoes pretendam por
em funcionamento, como
€ o caso dos 184 que foram
apresentados ao longo do
ultimo ano pelas universidades
e politécnicos, a agéncia
publica fez também, nos
ultimos anos, a avaliagéo
de todos os cursos que ja
existiam quando entrou
em funcionamento e uma
monitorizagdo das condigoes
das formagdes, sejam
licenciaturas, mestrados
e doutoramentos. S6 os
cursos técnicos superiores
profissionais, formagodes
de dois anos ministradas
exclusivamente nos
politécnicos, estdo fora da sua
algcada.

dos cursos de formacao inicial rela-
tivamente baixas nos politécnicos
publicos (76,3%) e nas instituicdes
privadas (49,9%, no caso das univer-
sidades; 28,5%, no caso dos politécni-
cos). Apenas as universidades publi-
cas conseguem uma taxa superior a
90% (94,9%). Estes dados represen-
tam, ainda assim, uma evolucéo po-
sitiva, atendendo a que, nos trés anos
anteriores, o nimero de entradas pe-
lo concurso de acesso voltou a subir.

A tendéncia inverteu-se, porém,
este ano, e as previsoes demograficas
apontam no sentido de uma diminui-
¢do do nimero de estudantes no su-
perior nos proximos anos. Face a este
cenario, as instituicdes ndo restou ou-
tro caminho que no fosse o que Pe-
dro Dominguinhos designa por “con-
solidacdo da oferta”. “Hoje ha uma
atitude mais ponderada das institui-
¢des na submissdo de novos cursos”,
diz. Tenta-se que as propostas apre-
sentadas estejam “mais alinhadas
com as estratégias das instituicoes.”

Muitos dos cursos que sdo apresen-
tados como novos sdo, de resto, adap-
tacOes de cursos ja existentes, alerta,
por seu turno, a reitora da Univer-
sidade de Evora, Ana Costa Freitas.
“A oferta que existe ja é suficiente-
mente diversificada e nao temos alu-
NnoSs para mais cursos a nio ser em
casos muito pontuais”, acrescenta
a mesma responsavel. Parte desta
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Previsoes demograficas apontam parauma diminuicao do niimero
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equacdo sdo também as limitacoes
impostas a abertura dos novos cursos
— iniciadas pelo anterior Governo e
mantidas pelo actual. O niimero de
vagas disponiveis em cada instituicao
ndo pode aumentar em relacdo ao
ano anterior. O total de licenciaturas
também néo pode ser maior. Ou seja,
para abrirem novos cursos de 1.0 ci-
clo, as instituicdes tém que fechar
outro. A excepcao sdo areas que a
tutela possa considerar prioritarias
como tem acontecido, nos ultimos
dois anos, com a Fisica e as Tecnolo-
gias da Informacdo e Comunicacao.

Apesar da tendéncia geral de dimi-
nuicdo do niimero de novos cursos
no superior, os dados do relatorio
da A3ES mostram que, no tltimo ano,
foi s6 entre os politécnicos que este
indicador diminuiu (menos 21,4%).
Foram apresentados apenas 66. Des-
tes, a maioria sao licenciaturas (42),
mas a quebra acontece também nas
licenciaturas e nos mestrados.

As universidades apresentaram 118
cursos, mais 9% do que no ano ante-
rior. O tnico ciclo de estudos em que
as universidades reduziram o niime-
ro de propostas sao os doutoramen-
tos - que ainda sdo um exclusivo das
universidades. Foram propostos 27,
menos 25% do que no ano passado.

S30 as universidades que conse-
guem também o melhor desempe-
nho no processo de acreditacdo. Dos
cursos submetidos para aprovacgao,
61% tém “luz verde” da A3ES, aos
quais se juntam 7% que tém a apro-
vacdo “com condi¢des” - anomalias
que nao sdo consideradas graves e
que as instituicdes podem ainda re-
solver. Ja nos politécnicos, 44,5% sdo
aprovados e outros 15% aprovados
“com condicdes”. Os restantes sao
rejeitados (40%, no caso dos politéc-
nicos; 32%, nas universidades).

Orelatorio da A3ES diz ainda que,
na nova area das terapias nio con-
vencionais — que inclui a acupunc-
tura, a fitoterapia, a naturopatia, a
quiropratica e a osteopatia — foram
recebidos “apenas cinco pedidos”
em 2017. Desde a entrada em vigor
da lei que permitiu que estas areas
passassem a ser leccionadas no su-
perior, em 2013, foram aprovadas 15
licenciaturas em terapias nio con-
vencionais. A grande maioria destas
(12) é de osteopatia. Os restantes trés
cursos com acreditacdo sdo de acu-
punctura.

samuel.silva@publico.pt

Hoje ha uma atitude
mais ponderada das
instituicoes na submissao

de novos cursos

Pedro Dominguinhos

Presidente do Conselho Coordenador
dos Institutos Superiores Politécnicos

Sistema de ensino perdeu

quase 90 mil alunos em 12 anos

RitaMargues Costa

As instituicoes de ensino do con-
tinente perderam 89.815 alunos,
do pré-escolar ao ensino superior,
entre 2005/2006 e 2016/2017. O
namero de inscritos no ultimo
ano lectivo (cerca de um milhdo e
920 mil) nunca tinha sido tao bai-
xo durante o periodo analisado.
Os dados sdo do Perfil do Aluno
2016/2017, publicado este més pela
Direc¢do-Geral das Estatisticas da
Educacao e da Ciéncia (DGEEC),
que compila informacao sobre to-
dos os tipos de cursos, incluindo
os de formagdo de adultos.

A reducao néo foi igual em to-
dos os niveis de ensino. S6 o basi-
co perdeu 130 mil alunos, quando
se compara os matriculados ha 12
anos com o0s que estavam no sis-
tema em 2017. Porqué? “E o efeito
demografico”, explica Paulo Pei-
xoto, investigador do Observatorio
das Politicas de Educacdo e Forma-
¢do do Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra. O
decréscimo da taxa de natalidade
reflecte-se nestes niimeros.

O fenémeno poderia ser atenu-
ado “se Portugal estivesse a aco-
lher muita imigracdo com criancas
nesse nivel de ensino”, comenta o
especialista. “Mas isso nao esta a
acontecer.”

Jano secundario deu-se a altera-
cdo inversa. O niimero de estudan-
tes que frequentavam 010.9,11.0 e
12.9 anos aumentou 16%. Passou-se
de 326.182 inscritos em 2005/2006
para 378.548. Neste caso, Paulo
Peixoto explica que o decréscimo
da natalidade é compensado pela
introducdo, a partir de 2012/13, da
escolaridade obrigatoria até aos
18 anos.

No periodo analisado pela DGE-
EC, as taxas de retencdo passaram
para metade. A diminuicado foi
mais acentuada no ensino secun-
dario. Em meados dos anos 2000,
30,6% dos estudantes do 10.° ao
12.9 ano desistiam ou ficavam re-
tidos. Em 2015/2016, eram 14,9%.

Alunos matriculados
Por nivel de ensino e ano lectivo

entre 2005/06 e 2016/17
Total Diferenca
absoluta
2.009.582 1919.767 -89.815
Taxa de
variagao
w -4,47%
2005/2006  2016/2017
Pré-escolar
246.090 240.896 -5194
w -2,11%
2005/2006  2016/2017
Basico
1.076.286 944.445 -131.841
w-12,25%
2005/2006  2016/2017
Secundario
378.548 52.366
326.182
A 16,05%
2005/2006  2016/2017
Superior
361.024 355.878 -5146
w -1,43%

2005/2006  2016/2017

Fonte: Perfil do Aluno 2016/2017, da Direcgao-Geral
das Estatisticas da Educagéo e da Ciéncia (DGEEC)

Quanto aos que concluiram estes
niveis de ensino, registou-se um
aumento de 17,6% no basico e de
45% no secundario.

De acordo com este relatorio, os
rapazes estdo em maioria em todos
os niveis de ensino. Com uma ex-
cepcdo: o ensino superior. Ai, as
raparigas representam 53,5% dos
quase 356 mil matriculados.

As escolas publicas continuam
areceber a maioria dos alunos. O
ensino privado assume um papel
mais preponderante no pré-esco-
lar (47,7% dos estudantes matricu-
lados) e no secundario (21,4%). No
1.9 ciclo estdo no privado apenas
12,6% dos alunos do sistema de
ensino.

Quanto aos alunos de outras na-
cionalidades, o Brasil domina. Dos
26.491 brasileiros matriculados nas

Os rapazes estao
em maioria

nos diferentes
niveis de ensino.
A excepcaoéo
superior onde
elas representam
53,5% dos

quase 356 mil
matriculados

escolas portuguesas, quase meta-
de estavam no ensino superior.
Esse racio é ainda maior para os
estudantes angolanos, espanhdis,
italianos, alemaes, mogambicanos,
polacos e holandeses.

Em 2016/2017, havia quase dois
milhdes de estudantes matricula-
dos. Desses, cerca de 5% (102.814)
tinham mais de 30 anos e quase
60% estavam no ensino superior.
Entre os alunos com mais de 50
anos, o nimero de inscritos no
basico (7415) estava muito proxi-
mo do dos matriculados no ensino
superior (7774).

rita.costa@publico.pt



