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Populacao deve ser envolvida
na descontaminacao da Terceira
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JOSE MANUEL MENDES “...a melhor estratégia de comunicacao do risco assentaria na promocao da discussao publica...”

Professor da Faculdade de Economia da Universi-
dade de Coimbra, investigador do CES — Centro de
Estudos Sociais e Coordenador do Observatério do
Risco, José Manuel Mendes, natural das Lajes, consi-
dera fundamental um debate sereno sobre a conta-
minacdo/descontaminacdo da Terceira.

E OU NAO IMPORTANTE MONTAR UMA
ESTRATEGIA DE COMUNICAGAQ DO RISCO
NUMA SITUACAO COMO O CASO DA
CONTAMINAGAO DE SOLOS E AQUIFEROS
NA ILHA TERCEIRA A PARTIR DA BASE DAS
LAJES?

Para responder a questao colocada é
necessario definir primeiro o que se
entende por comunicacio do risco.
A comunicacao do risco tem por ob-
jetivo fornecer as pessoas e a todas
as entidades diretamente afetadas,
toda a informacao necessaria, basea-
da no melhor conhecimento existen-
te, para as mesmas tomarem deci-
soes que reflitam as sua preferéncias

e opcoes. Estas decisdes tém por
objetivo ultimo, numa logica de bem
publico, o bem-estar e a seguranca
das populacées e a promocao de mo-
dos de vida sustentaveis. Quando a
comunicacio envolve riscos relacio-
nados com a saide humana e a qua-
lidade ambiental, a mesma torna-se
mais dificil devido a varios fatores:
os efeitos dos riscos s se manifes-
tam no médio e no longo prazo; sao
dificeis de detetar diretamente pelo
ser humano; interagem com outros
fatores de risco.

No caso da contaminacio dos solos
e aquiferos na ilha Terceira, esta-

mos perante uma situacio de con-
trovérsia cientifica, embora com a
existéncia de relatorios elaborados
por entidades independentes e de
grande prestigio como o Laboratorio
Nacional de Engenharia Civil, entre
outras. Nesta fase, em que as entida-
des oficiais, como a Camara Munici-
pal da Praia da Vitoria e a Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos dos Acores (ERSARA), as-
seguram a qualidade da agua de con-
sumo humano na zona da Praia da
Vitoria e na Ilha Terceira, baseadas
nos parametros oficiais definidos
na legislacao nacional e europeia, a
percecao do risco pelas populacoes
e entidades afetadas é marcada pela
incerteza e pela indefinicao. A incer-
teza e a indefinicdo podem afetar a
confianca nas instituicdes e nas enti-
dades reguladoras, e sem confianca
nio ha comunicac¢io do risco nem, a
médio ou longo prazo, cooperacao e
participacdo civica.

Dai que, na minha opiniéo, as enti-
dades oficiais, como a propria Ca-
mara Municipal da Praia da Vitoria,

mas também o Governo Regional
dos Acores e a Assembleia Legisla-
tiva, nao podem ignorar a existéncia
de dados nao contemplados nas ana-
lises parametrizadas que indicam
para contaminacoes suscetiveis de
terem impacto na saide humana e
na qualidade ambiental. Neste caso,
a melhor estratégia de comunicacao
do risco assentaria na promocao da
discussao publica do tema, com a
organizacio de sessoes de debate e
de esclarecimento, recorrendo tam-
bém a analise de situacoes analogas
em bases militares e seu impacto
nas comunidades envolventes nos
Estados Unidos e em outros pontos
do mundo. Um estudo epidemiolo-
gico de despistagem de efeitos na
saude humana também poderia ser
importante, recorrendo todas estas
estratégias de comunicacao do risco
ao principio da precaucio e a correta
informacao das populacoes.

QUAIS AS PRINCIPAIS SITUACOES PREVISI-
VEIS QUE PODEM SER ANTECIPADAS E RE-
SOLVIDAS NO AMBITO DA COMUNICACAO
DO RISCO? E QUAIS AS PRINCIPAIS CONSE-
QUENCIAS PREVISIVEIS FACE A AUSENCIA
DESSE TIPO DE COMUNICACAO?

Como assinalado anteriormente,
uma comunicacio do risco baseada
no principio da precaucao permite
evitar ou mitigar futuros efeitos ne-
gativos na satide humana e qualidade
ambiental dos riscos em causa, man-
tendo a confianca publica nas insti-
tuicoes. A auséncia de comunicacio
do risco pode conduzir, no médio
e longo prazo, caso se verifiquem
efeitos claros na saiide humana e na
qualidade ambiental, a situacoes de
litigacao, de desconfianca institucio-
nal e de desarticulacio comunitaria
e dos lacos sociais, sempre mais pre-
valentes em riscos deste teor.

QUAL O PAPEL DA VERDADE NA COMUNI-
CACAO DO RISCO?

A comunicacio do risco deve basear-
se sempre no melhor conhecimento
disponivel e certificado sobre o tema
em causa. Por outro lado, a investi-
gacao cientifica pauta-se pela procu-
ra da verdade e por métodos rigoro-
sos de producio dos dados. No caso
em analise, a situacao é complexa
porque temos estudos cientificos



que apontam para a existéncia da
contaminacdo dos aquiferos, em-
bora os parametros analisados nao
figurem na monitorizacio estandar-
dizada definida na legislacao para a
determinacdo da qualidade da agua
para consumo humano. Além de
ser importante alargar a analise ao
impacto da contaminacio na pro-
ducido alimentar humana e animal,
nao se atendo somente a agua para
consumo humano, a existéncia da
contaminacio nao pode ser ignora-
da. Sobretudo pelas entidades e or-
ganismos que tém como obrigacao
zelarem pela seguranca e bem-estar
das populacdes.

NUM CASO COMO O DA CONTAMINAGAO
DA ILHA TERCEIRA PELOS NORTE-AMERI-
CANOS, QUE ENTIDADES DEVEM ESTAR
ENVOLVIDAS NUMA ESTRATEGIA DE CO-
MUNICACAO DO RISCO? QUAL A FACE VI-
SIVEL QUE DEVE TER ESSA COMUNICACAO
E QUAIS 0S PRINCIPAIS DESTINATARIOS?
Devem estar envolvidas todas as en-
tidades diretamente envolvidas na
seguranca e bem-estar das popula-
coes, da Camara Municipal ao Go-
verno Regional e Assembleia Legis-
lativa, e, tratando-se da relacio com
uma entidade estrangeira, do Minis-
tério da Defesa e do Ministério dos
Negocios Estrangeiros. A propria
Uniao Europeia pode ser envolvida,
pelas Direcao-Geral do Ambiente e
Direcao Geral da Justica e dos Con-
sumidores, e claro por representan-
tes de associacdes ambientalistas e
civicas. Os principais destinatarios
seriam as populacdes diretamente
afetadas pela contaminacio, além
de outros interessados, como agen-
tes economicos (hotelaria; turismo,
etc.). Entre a populacio, os destina-
tarios prioritarios seriam os grupos
etarios mais suscetiveis (mais de 65
anos e menos de 5 anos) e pessoas
com doencas cronicas.

Um trabalho importante seria tam-
bém realizado através da educacio
para o risco nas escolas.

NOS PROCESSOS DE LEVANTAMENTO
(IDENTIFICACAO) GLOBAL DA CONTAMI-
NACAO E DE DESCONTAMINACAOQ, QUAL O
GRAU DE ENVOLVIMENTO QUE DEVE SER
ASSUMIDO PELA COMUNIDADE AFETADA?
COMO DEVE PROCESSAR-SE O ENVOLVI-
MENTO DE CIDADANIA, POR PARTE DAS
POPULACOES AFETADAS, NESTE PROCES-
S0?

A vparticipacio das populacoes nos
processos de avaliacao do risco €
fundamental para a construcio de
epistemologias civicas por parte dos
cidadaos e das cidadas, sendo que,
baseado no principio da ecologia
dos saberes, os conhecimentos das
pessoas afetadas sao essenciais para
a percecdo do risco e a ativacao de

VALORES EM CONFRONTO “...o0 bem puiblico e o bem-estar das populacoes estao
acima das lutas momentaneas. ..”

comportamentos sustentaveis. A im-
portancia da participacao acentua-se
em situacdes de controvérsia cien-
tifica, como a da contaminacio dos
solos e aquiferos, pois a percecao do
risco esta marcada pela incerteza,
pela contradicdo, pela prevaléncia
de fatores identitarios e culturais,
sobretudo porque estao em presenca
entidades estrangeiras com grande
peso econdémico, social e cultural na
Praia da Vitoria e na Ilha Terceira.

QUAL O PAPEL DA CIENCIA E QUE PAPEL
DEVEM ASSUMIR OS CIENTISTAS, NUMA
SITUACAO DE CONTAMINACAO COMO

AQUELA QUE ESTA A AFETAR A ILHA TER-
CEIRA? QUAIS OS IMPACTOS PREVISIVEIS
NA OPINIAO PUBLICA DE INFORMACOES
CONTRADITORIAS PROVENIENTES DO

MUNDO DA CIENCIA?

Os cientistas devem pautar-se, como
¢é sua obrigacdo, pela producio e
analise rigorosa dos dados existen-
tes, atendendo sempre a seguranca e
bem-estar das populacdes. A inexis-
téncia de dados definitivos deve ser
lida a luz do principio da precaucao
e do rigor analitico. Considero que
no caso da contaminacido dos solos
e aquiferos na Praia da Vitoria e na
Ilha Terceira, mais do que factos
contraditorios, estamos na presenca
de dados que estao a ser interpreta-
dos de forma distinta. Com efeito,
parece consensual a existéncia de
contaminacao dos solos e dos aqui-
feros, embora essa contaminacao
nao seja possivel de analisar pelos
parametros existentes para a deter-

JA PARTICIPOU EM ALGUM PROCESSO IDENTICO A ESTE DA ILHA TERCEIRA?
QUAL O DESFECHO E QUE PRINCIPAIS LICOES PODEM SER RETIRADAS PARA O

CASO TERCEIRENSE?

Eu, como investigador e coordenador de um projeto cientifico no
ambito do Observatorio do Risco do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra, estive envolvido, com uma vasta equipa,
no estudo da contaminacio por radioatividade na zona de explora-
cao das antigas minas de uranio da Urgeirica, concelho de Nelas,
distrito de Viseu. Embora este estudo assumisse contornos comple-
tamente distintos, algumas conclusées e ensinamentos podem ser

retirados:

- 0 papel e a persisténcia das associacoes ambientalistas locais e dos
representantes dos trabalhadores em manter o assunto na agenda

publica;
- 0 papel dos eleitos locais;

- a centralidade de uma queixa por poluicao ambiental a Uniao Eu-

ropeia;

- a importancia do estudo epidemiologico a cargo do Instituto Na-
cional de Saude Doutor Ricardo Jorge (INSA) e dos dados cientificos
no reconhecimento do impacto da radioatividade na satide humana

e na qualidade ambiental,

- a relevancia do sofrimento, das viuvas e dos antigos mineiros,
como fator de mobilizacéo e de visibilidade politicas.

minacdo da qualidade da agua de
consumo humano. Coloca-se, entao,
a questao: deve a contaminacao por
hidrocarbonetos e metais pesados
ser ignorada? Claro que nao, pelas
consequéncias futuras, a nivel da
saide humana e da qualidade am-
biental, que podem acarretar. Como
proceder? Fomentando um debate
sereno e factual e recorrendo a boas
praticas em situacoes andalogas nou-
tros contextos geograficos, envol-
vendo desde o inicio as populacoes
afetadas e as entidades diretamente
interessadas.

Caso nada seja feito e se verifiquem
futuramente efeitos diretos na saude
humana e na qualidade ambiental,
0s danos na confianca institucional
e na percecao dos riscos serao enor-
mes para qualquer comunicacio do
risco futura e para a producio de
comportamentos sustentaveis.

COMO SE EXPLICA O ENVOLVIMENTO

DE CIENTISTAS E DE POLITICOS, MESMO
AGORIANOS, EM ESTRATEGIAS DE MINIMI-
ZACAO DO PROBLEMA?

Nio conheco de forma direta e com
informacéo fidedigna o papel e a atu-
acao dos politicos e dos cientistas no
problema em causa. Considero que
estando perante uma controvérsia
cientifica emergem sempre diferen-
tes versoes, diferentes interpretacdes
que convém acolher e incluir no de-
bate na esfera publica. Numa contro-
vérsia cientifica temos também uma
maior presenca de interesses politi-
cos, sociais e culturais e de logicas
mais exacerbadas de logicas e de
dinamicas de poder. Contudo, con-
vém ndo esquecer que o bem publico
e 0 bem-estar das populacdes estao
acima das lutas momentaneas, e que
os efeitos de quaisquer riscos a nivel
da saude publica e da qualidade am-
biental, caso existam, acabarao por
emergir com consequéncias nefastas
na sua prevencio e mitigacdo se ig-
norados ao longo do tempo.

COMO SE PODE INTERPRETAR O FACTO

DE AS ORGANIZACOES AMBIENTALISTAS,
QUER NACIONAIS QUER REGIONAIS, ESTA-
REM PRATICAMENTE AFASTADAS DO CASO
DE CONTAMINACAO DA ILHA TERCEIRA
PELOS NORTE-AMERICANOS?

Nao tenho uma resposta fundamen-
tada porque nio estudei especifica-
mente o envolvimento das organi-
zacdes ambientalistas no assunto.
Contudo, os estudos sociais de cién-
cia e de tecnologia indicam de for-
ma clara o papel das associacoes
ambientalistas, em conjuncio com
o efeito de amplificacio social da
comunica¢ao social, na consciencia-
lizacao e na percecéo do risco sobre
este tipo de riscos e na adocao de po-
liticas publicas consequentes. di



