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“Sem regionalizacao,
~ Istovai ser

FERNANDO RUIVO |

PUBLICOD - Fat win erilico deste modelo
de descentralizagio, mas a verdade 6 gue
a esmagadora maioria dos municipios ja
aderin a wma drea metropolitana ou comu-
nidade intermonicipal. Thi-se por vencido
e ponvencido?

FERMANDO RUTVO - Mas convencido de
qui? D que se estd A Ver & que — mesmo son
perspectivarmoes a iminente quedado Gove
10 & dizaniucio da Asseimbleia da Repoblica.
(U, QuaAnen o mim, ira paralisar, quicd defi-
nitivamenle, o proceseo -, aléa data, quase
i ano depois, nia se avaneon em relagin 4
logizlacio da reforion adnainistrativa de 2000,
Constituivam-se oz tais agrupamentos de ter-
ritério - nem lodog, alids: hd aguala mancha
onorne do Alentejoque ainda esta portratar-,
(s as coisas continuam por regnlamentar. 05
AutArTAs MExKerant-se, Assinaram os contralos
e constituican, mas,.. o resto? O resto con-
tinna por pensar, ¢ & um resto muito geande,
Trata-se. ne fundo, de fornecer a base matevinl
Tumama e institucional para o desenho quese
tepton tragar dos lerylidrios portugueses. Isso
estd pov fazer, z +

Estavapidez com goe, apesar de tudo, 08

_auntareas trataram de constituin as novas
entidades terrltoriais Aoon a deverse A
pressao do Governa, gue [ol avisando que
quem se atrasasse perdia o sua fatia do
holo dos fundos comunitirios?

(s autareas (on como comportamento noy-
mal nfiodesperdicar oportunitdades. B quando
[Fse pACCCRE NAVEr T B anga que compor-
tava {alvez algnmas oporiunidades, quer em
termos de reforeo dos sens tervitorios, guer cm
tertios de fnanciamento, digamos que dispa-
raram, B foram autarcas de tados as partidos,
O prapric PS5 ficon a ver navics, sem perceber
nue havia todo ummovimento das bases, dos
seus eleitos locals, no sentido de aproveita-
rem algo gue Jhes dovam como guase certo,
Lomhrn que o PS esteve qUase i ano parado,
semnada [zer e, quando del por ela, também
s sUas bases ectavam mobilizadas. Alguns
podiam pio conenridar com o Processo, mas
tamavam-no coma eerta, ainda acreditavam

no aue o Pslado dizia., B mexeram-se, salvo
Ha ou oukra excepsda. De qualquer modao,
gostava de dizer gue, mum pais habituado a ter
uin delineamento das politicas pablicas “top-
down”, de eima para babio, encontramoes aqud,
inesprradanente, um excessive “holiom-up”,
e Irixo para cima enlregou-se o desenho do
territgrio aos autarcas do pais.

08 governantes tiveram medo de “guei-
mar as maos”, esealdados com o que suce-
dett com o mapa da regionalizacio?

Acho gue preferivam enfragar o processo
adelerminadas dindmicas politicas locnis
e territorinis, preferivam gue os autarcas
zp tontassem entender, bam ou mal, entre
ales. Mais vezes mal do que bem, Preferivam
legitimar o processo dizenda: "Alko Lal Tsto ndo
[oinos nds que fizeinos! Fomaos nos que propi-
clamos, mas o resuliado @ daresponsabilidads
destes senhores!’, Gnando a responsabilidade
& lambem do proprio Governo. B é natural que
lenlin havidowna ou outra pressfo nalgumas
entidades terriforiais, no sentido de eatas te-
rem aste o aquele desenlo,

Em que zonas esti a pensar?

Houve nitidampnte presstes no Norte e no
Centro de Portugal. Com visitasdasceretirio
de Estado, de politicos no sentide de fentar
dirimir confiitos que foram claras e derivados
de conilitos de personalidades Iocais ou Tela-
cionados com o papel tradicional das eidades
ftominantes, no sentida que se constibnissem
as areas meteopolitanas de Aveiro, Coimbra,
Visew. A Guarda demorou mals tempo e es.
feve mnnilo oscilante, Castelo Braneo teve o
resultades que feve, Mas, em relagio as bés
prineipais cidades, & obvio que houve recados
eoscilaghes de concelhos. Eunfo estoudentro
o filime, nao assizti a isto, mas é.obvio que
houve comunicagEo politica entre oz respon-
givels contraiz o responziveis locais,

E o resullado fnal? Que avaliagao faz
do mapa das novas entidades na Regidao
Confro? ! )

Istosdndozerd o esborom: da Regiaa Centro
se Hvermos regionalizacie. A Regido Canbia
£ mesaico que, eliinologicamente, & ma

Os autarcas tém como
COMPOTEANENLD
normal néo
desperdigar
oportunidades. B
quando the parecen
haver nma mudanga
que COmportava
talvez alguimas
oportunidades. quer
em termaos de reforco
dos seus territorios,
(UET £ termos

de financimmento,
digamos que
dispararam. E foram
antarcas de todos os
partidos. O proprio

PS ficou avernavios f -

gem pereeber que
havia tada mm
movimento das
hiases, dos seus eleitos
locais, no sentido de
aproveitarem algo
que Thes davam como
fuase certa

~  poisa constituida por pedrinhas com algim

cimento i volta. Aqul, € caso para perguntar:
“Onde csid o cimento?”. 54 poderia estar
nima regidn politica. O que constato aqui
& que as dinamicas a que esta submetida a
Repiio Centro, atraida por dois polos me-
tropolitanas, wm a norte, o Porto, e outro a
sul, Lishoa e Vale de Tejo, vao fazer com gue
go tranzforme claramente num torritorio
de transigdo. Com isto aumenta a atraceao
dos pokos de Porto e Lisboa, Ponco ou nida
fica nitidamente da Reglio Centro. talvez
Coimbra, um pouco Vissn, talves wm pouco
fda Guarda — demasiado encostacda-ao novts
- ede Castelo Branco - demasiada encostaco
Ao sul. Portanto, isto serd mm novo mosaico.
ronstriiido com pedras maioczinhas, mas sem
ciimento, B eria-se a possibilidade de tma, et
diria até excessiva, competitividade enbre a2
maiores cidades da regiio, Ssm reglonaliza-
chn, tambam pao val haver - isso estd clare
parainim - prande colaboragio entre asareas
torritoriais que foram agora definidas. Cada

- wma vai puxar paraseu lado. Bdentrode cada
L umadas entjdades territorials, baveramuitos

a puxar para seu lado Emmbdém,
Partilha da opinido de gue este processo

‘Favoreceu sobretido Aveiro, gue reforgon

a sua centralidade?
Isto conjugado com oulros factores. Essa

‘nova centralidade ja estava a ser preparada;

isto sio proceszos de longa data, A partiv do
momento em que desagua em Aveiro o 1P5,
todo aquele sixa de comunicacio entre a Guar-
da e Aveirg, passando por Visen, privilegia
obviamente s cidade e a regifio de Aveiro,

thie também é favorecida pelo tracado
do “TGV".

Fala-se do “TGV". Quanda se fala das au-
to-estradas maritimas, além de Lejibes e de
Sines, ja se fala também do porta de Aveiro,
0 que nfo faz ainda sentile. O problema da
Reptio Cenira, e termos de vias de comuni-
capin lerrestre, & que, apesar de servida por
algumas grandes estradas, tem caréncias ao
nivel dog estradas méding, menoves, distrilals,
loeais, Mis conseguimos chepsr mto rapida-



mente a gualguer sitio distante, mas deniro
de determinado aplomerado torritorial 6, por
vepes, muito dificil a comunicagfo. & eonuni-
capio dentro destas novas figuras territoriais
afipura-se fraes, B esse é wm problema de toda
aregiin.

Considera queas niovas dreas territoriais
sén ainda entidades sem substancia?

Alpumas nio tém substancia nenhuma, Des-
de logo, eston o ver aguia falta de densidnde
demogrilica do que resta do distrite de Castelo
Branco; estow a ver outro nicled territorial
que pode ser designodo como o “grupo dos
pobres": a Comunidade Intermunicipal do
Pinhal. Tem problemas gravissimos e nao
val adqgulrly Identidade e influénecia juntan-
da-sa,

0 facto de ser uma zona deprimida néo
&ja constitutivo de identidade?

Sim, mas essa identidade & negativa, e J4
a tinha. Mas é tamhém wma identidade, de
facto.

Costuma recordar que o poder local € um
dos dominios em que é patente n tradicio
portugiesa de aprovar Iels que ficam por
regulamentar ou concretizar,

A primeira legislapdo relativa & criagan
de Planos Directores Municipais (PDM) & de
1982, Apesar das sangoes graves entretanto
previsias parn os municipios gue nao ciim-
prissem, a impossibilidade de acesso a fun:
dos comunitarios, quanto tempo demorimos
a criar os PODM? Em 1994, apenas uma dizia
de municipios tinham o seu PDM elaborado
e oficialmente aprovada. O dltimo, julgo que
o de Gais, foi aprovada ja no virar do século
XX, E o gue se passa cotn os PDM passa-se
com outra legislagio. A Lei 169/99, de 18 de
Setembro, da transferénela de competénclas
paraas autarquias locais, era extremamente
ambiclosa e redundou apenas na atribuicao
dafiscalizario dos elevadores ans municipios.
E, agora, esta reforma de descentralizacio de
2003, também ambiciosa, ndo conheceu, agé
i data, regulamentacio, Em

através do Bstado central.

Criticou o sentido da reforma, de baixo
para cima. Como deveria ter sido condu-
wdo? O Ohservatirio dos Poderes Locals
['OPL] foi ouvido?

NAp. 0 0OPL fol entrevistado pelos jornais,
fez wma intervencio na Assembleiada Repi-
hlica a convite do grupo parlamentar do PS5,
mas ndo {oi, pura e simplesmente, tido em
contd neste processo. Thrando esta Inlelativa
da oposigho, ndo houve qualquer auscultacan,
que eu conhega, & comunidade académica a
propasito da reforma.

0 exssecretario de Estado da Adminis-
tragfio Local Miguel Relvas afirmon gue a
desconformidade das novas entidades com
as NUT ndo era problema, e que a adapia-
¢io destes e de outros mapas se haveria de
ir fazendo, progressivamente.

Pongo gue serd muito dificil conciliar psta
profusiio de mapas. Mantemos as NUT IIT,
mantemos 85 regidss-plano - o gue val ser
delas ninguém sabe —, mantemos ainda os
distritos, 08 coneelhos, cor a sua identldade.
Depois temps 0s outros mapas, dos minists-
rios, da Agricultura, da Educacdo, da Saade.
£ uma profitsio de tiapas que nilo se percele
POrA qUE SECVE.

Os praoprios mapas do Governo descon-
centrado nao coincidem. Deveriamos ter
comegado por ai?

Exactamente, Deviamos ter comegado por
uma efectiva reforma do Estado e fazer coin-
cidir o3 mapas. Mao faz sentido que determi-
nada localidade, para wn assunto, tenha que
5e deslocar a uma parte, para outro assunio g
ottty parte, para outro problama a outra parte
ainda. Isto & a irracionalidade absoluta;

Que papel advinha para as Comissies de
Coordenacio e Desenvolvimento Reglonal
{CCDR)?

Asg CCDR {om vindo a ser limitadas no seu
voluntarismode intervencio. Recordo queas
do Norte e Centro tém sido as mais activas.

E evidente que fazem sentido

2005, terdio passado dois anos
e muito pouco ou nada foi
fioilo para concratizar aguela

num contexte de regionaliza:
¢do. HA tado nm brabalho que
devlaser aproveitado. As actu-

intengiio. &, isto & importante, As CODR tém ais CODR provem das antigas
ninguém tirou a regionaliza- 2 Comissies de Planeamento gue
can da Constituledo, : "":m 0 a4 5€r ] ja estavam contempladas no 111

E bem, em sen entender. limitacdas no sen Plano de Fomenta de 1968/70:

Bem. Ao mesmo temipo
que actores politicos de alta
craveira voltam a falar na

voluntarismo
de intervencéo.

Hé agui todo um paso de preo-
cupagdes, de trabalho regional
que nfio se devia perder, Mas,

regionalizacio. Recordo quecas efectivamente, ninguém per-
Afinal, acha que esta re- do Norte e Centro cohe, tiem as CODR, qual serd
forma eompromete; defini- Fediger] iy & s funcio no futura.
ﬂvmuente.arep;ionall].izac&u ] Eldg as.m als Asnovas entidades territo-
ou que, pelo contrivio, a activas. B E"ldﬁ_nte rials 14 deveriam ter lideres
rejvindica? quefazem sentido eleitos pelas populagoes?

Isto 30 pode fitnelonar com
a regionalizacio. Sem regio-
nalizagdn, islo val ser um sago

num contexto de

regionalizacio.

Eu tenho muiito medo desse
processo. Houve gente gue de-
fenden que isto seria um pro-

e gatos, Mo i cooperacio Ha todo um cessa perfeitamente normal,
enire estes novos territories.  grabalho que devia 5o houvesse eleigons, como o
So houver regionalizagho, po- itad Vital Moreira. Lembrogue isso
:Ieme\lstlrliderm-;npn][tica Ser aproveltado foi um argumento que colheu

capaz de imprimir a coopers-
cdoonireeles, EmaJaneiro, eu
pensava e isto poderiasero
fim da regionalizacio. Azora,
acredito que isto pode existic
dentra da reglonallzacho.

Os municipios interio-
rizaram a necessidade de
associacio?

(associativismo g enorme
entre os municipios portu-
oupses. Sessenta e cinco por
cento fazem parte de wma as-
zoviagfo intormunicipal e ha
mesma 25 por cento que per-
teneen a mals doque uma. O
quese nota & que essas formas
de azsociacio, ao contririo do
que possa parecer, NAo sao
eseolas de associatlvisma.
Fezas associacoes constituem-se para tratar
do Plano Director Intermunicipal, do sanea-
mento, doz lizos e; atingido o objectivo, aca-
bam, Este assoclativismo nao condnzd idela
de necessidade, cada vez mais premente, de
cooperacio intermunicipal, na relacfo com
arestodo lerritdrio nacional e com a prapria
Europa. O associativismo d muito importante
na construgio evropeia. Sondn & mais impor-
tante porque os municipios porfugueses ndo
iy acesso 4 Europa. Ou seja, 56 tém acesso

inclusivamente junto do Presi-
dente da Reptiblica. Eu preforia
nue houvesse eléicies, mas re-
gionails, porque 0 que nos faz
falta, em termos de territirio,
elideranca politicaregional. B
nfo pxcesso delideranca paliti-
ca local, relativamente a estes
novos modelos. A legitimidade
politica faz falta, mas ndo neste
nivel:

Vamos ter eleipoes iegis-
lativas. Que consclho
ao proximo Governn sohre
a descentralizagao adminis-
trativa?

Dizia-The para, mesmo mian-
tendo estes novos mapas das
areas metropolitanas, para
encarar de frente a questio
ﬂa regionalizagio. Fsid na altura. As pessoas
ja comegaram a pereeber que Isso & algo de
necessario. Nao s para gerir o pais, mas tam-
hém para saber lidar com a Europa, Temos
o nossa tradigio de regides administrativas
gue podemos prolongar para regides politico-
administrativas.

Ag novas entldades territoriais seriam
entin de manter?

E tarde de mais para parar lsto. Os dados
estan langados. s

Autarquias so acreditam
Ia cooperacao

guando estao em causa
fundos europeus

Regido apresenta um significativo grin de atomizacio

e de falta de unidade regional,

afirma o Observatorio dos Poderes Locais

ATvAmD ViEimA

A Regifio Ceniro refine os autareas
dos pais gue acreditam com malor
eonvicgdo nas vantagens da asso-
clagio intermunicipal em fermos de
acessn Az politicas comunitirias de
desenvalvimento regional, mas esta

-erenca estd chela de paradoxos que

sUperem que a pulsao associativa &
mais do querelativa. Esta 8 uma das
conclusdes possiveis doinquérito
dirigido 8s Camaras Municipais de
Portugal Continental pelo Observa-
tario dos Poderes Locals (OFL) da
Faculdade de Economia da Univer-
sidade de Coimbra entre 2002 e 2003,
noambitodo projecko de investigacin
“Agdindmleaslocals eregionais num
contexto europew; eshogo de uma re-
lagao”, financiado pela Fundagao
para a Cléneia o Tecnologia.

Neste estudo - realizado, por-
tantn, antes da criaciio de dreas
metropolitanas e comunidades

intermunicipais — o Regido Cenlro

{correspondents a area de interven:
¢Ao da Comizsio de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Cen-
tro) contribuiu com 31,2 por cento
dos inguéritos obtidos.

Curlosamente, s autarcas desta
zona da pais revelam-ze, entio, os
mais optimistas (55,6 po- cento)
em relagdo as vantagens propor-
cionadas pela cooperacio inter-
municipal emtermos de acesso dos
fundos comunitirios e visibilidade
na Unldio Buropeia (UE) (seguidos
pelos colegas da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo, com 41,7%), mas des-
valorizam, absolutamente, oulras
vantagens tradicionalmente asso-
cladas 4 associacdo de concelhos:
nenhum dos autarcas (zero por
cento dus respostas!) inquiridos
escolhien os itens "maior rentabi-
lizagdo de recursos” ou “dptica de
desenvolvimento regional” como
vantagens evidentes da cooperagio
intermunicipal.

Para Catarina Antunes Gomes,
uma das investigadoras deste pro-
jecto coordenade por Fernando Rui-
vo (ver entrevista nestas pdginas),
isto indicia que os municipios da
regifo continuam a acreditar que,
gozinhos, poderde "lutar por uma
fatia maior do bolo” dos fundos
eomunitirios.

Se a este dado juntarmos o fac-
to de 22% dos autarcas da regifio
reconhecarem gue o mavimento
associative de municipios tem re-
sultado da *'pressio por estimulo da
Unido Europela”, compreendemos
ainda methor a conclusio do OPL:
“A Regiao Centro apresenta um
sipnificativo grau de atomizacio e
de falia de unidade regional.

Deresto, ald as respostas daming-
riade autarcas (apenas 11%) que ne+
garama importancia da copperagio
interconcelliia nao deizam de apon-
far no mesmo sentido: neste casa, ps
presidentes de camara justificaram
o eepticismo com “permanéneia de
rivalidades municipais e de egois-
mos ankirquicos”, Na Regifo Morte,
por exemplo, 0s atttarcas reticentes

(8,0%) fundamentaram essa atitude
com a convierdo de que a associa-
cio municipal dificulta o processo
decisdrio.

0 Inquérilo de OPL conduzin a
outros resultados paradoxais, Des-
dao lopo, sobre as representacies da
Europa. Os municiplos da Reglio
Centro consideram que i UE &
simultaneamente “o maior desafio
colocado 4o nosso pais” (A8,2%)
¢ "um contexto privilegiado de
novas oportunidades politicaz ¢
de desenvolvimente sdelo-econds-
mice’ (87,1%). Contudo, guando
se Ihes apresenta a UE como "um
projecto tecnocritico feito dema-
siado Ionge dos cidaddoes”, hid nma
maioria {54,6% ) dos mesmos aular-
£as que consideram pata afirmacdo
“Importante™ (39,4%) on mesmo
“muito impartante” (15,2%).

~Sentimento de que o Cantro

néo e ouvido na UE

A UE surge, portanto, aos olhos
dos autarcas da Regiao Centro
como um horizonte desejivel, i
referencial de desenvolvimento,
mas inacessivel. Sessenta e seta
por cento dos autarcas do Centro
responden que esta regido nao se
faz ouvir na Europa.

A principal razio aduzida pelos
autareas nio & tanto “a ausineia
de regionalizacin” palitico-admi-
nistrativa em Portugal (a apinian
de apenas B,3% dos inguiridos),
mas sobretudo "a centralizagio
excessiva” (12,5%), “"a falta de
peso economico” (12,5%) & &
fragmentacdo/atomizagio muni-
cipal e falta de unidade e lideranga
regional™ (12.5%).

Outro dado significative do in-
quérito diz respeito 4 forma como
as autarguias se regstruturaram
para se adaptar f realidade da in-
tegracio europeia e lidar com as
politicas comunitarias, A maioria
dos concelhos (82,4%) reconheceu
nio ter dado nenhum passo neste
sentido.

Guanto & avaliachio das politicas
europeias, 52,9% dos autarcas do
Centro acreditam que elas tém re-
alizado o objeclive de promover
a solidariedade regional. Entre
05 restantes, que discordam,
76,6% consideram que tal nfo
estd a acontecer devido ao facto
de o5 beneficios dessa politica
regional estar a ser, sobretuda,
“aproveitada pelas regides mais
desenvolvidas™. Mas nouniverso
geral dos autarcas da regido, ha
55,0% de presidentes de cimara
gque se gueizam da auséncia de
divulgacdo conveniente daguela
politiea junto das autarquias. A
burocracia (90,9%) e a falta de
recursos [Benicos e humanos
para a elaboragic de projectos
{78,8% ) 560, contido, 08 maiores
obstieulos identificados pelos mu-
nicipios em termos de acesso ans
programas da politica reglonal
comunitaria. a



