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Concertacao social anda a reboque
da agenda europeia

O Centro de Estudos Sociais analisou as actas das 84 reunidoes
de concertacao social entre 2009 e 2015. Destaca a “imposigcao
de uma agenda centrada na legislacao laboral” para obter
compromissos rapidos para serem “exibidos” nas instituicoes da
UE.
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Uma agenda centrada na legislacao
laboral que desvaloriza as posi¢gdes dos
parceiros sociais, que impoe um ritmo
de discussao acelerado para obter

acordos a "exibir" as institui¢des

europeias, mais preocupada com a

Pedro

definicao de apoios as empresas do que

, . . Elias/Negocios
com a estratégia de crescimento
econdémico, e marcada por reunioes
superficiais ou inconclusivas que resultaram da apresentagdao "em cima da hora" de
propostas legislativas.

E a descri¢do da actividade da concertagdo social feita pelo Centro de Estudos

Sociais (CES) num relatdrio elaborado com base na andlise das actas das 84 reunides

de reunides de concertagdo social entre 2009 e 2015.



O artigo, co-assinado por Carvalho da Silva (coordenador do CES e ex-secretario-
geral da CGTP), conclui que a "governamentalizagdo da Comissao Permanente de
Concertagdo Social (CPCS) se "refor¢ou" no periodo em analise, uma "entorse" que
pode "transformar a CPCS num 6rgdo meramente legitimador das opg¢des politicas do
governo e, por outro lado, acentuar situagdes de possivel tensdo — e mesmo de
conflito — entre a missao atribuida a concertacao social e as atribuicdes

constitucionais da Assembleia da Republica".

Da analise dos topicos abordados neste periodo resulta "a constatagdo do peso
esmagador que as politicas e as orientagdes de ac¢ao definidas pelas instituigdoes da
UE tiveram na agenda da CPCS" absorvendo 70% dos topicos discutidos neste
periodo, marcado pela intervencao da troika.

"De facto os acordos tripartidos (31% dos topicos discutidos) mais nao sao do que
transposic¢des politicas e metas definidas a escala da Unido Europeia", refere o
relatério que também ¢€ assinado por Joao Ramos de Almeida, Antonio Casimiro
Ferreira e Hermes Costa. As alteracoes a lei laboral e as medidas activas de
emprego estdo entre os trés temas mais debatidos.

O relatorio refere que o nimero de reunides foi particularmente intenso entre 2011 e
2013, altura em que se assinou o acordo que traduziu grande parte das medidas do
memorando da troika e em que se desenharam varios dos diplomas que as
concretizaram.

Os autores notam que os acordos podem ser assinados apenas com metade das
confederacdes patronais e sindicais, independentemente da representatividade das
confederagdes, uma "entorse" que consideram "particularmente saliente" do lado
sindical.

Da leitura das actas sobressai "a imposi¢do de uma agenda centrada na legislagdo
laboral que "desvaloriza ou anula os pontos de vista especificos das confederagdes

patronais e sindicais" — ja que, segundo ¢ referido, os patrdes identificaram nao os



custos do trabalho mas outras matérias como obstaculo ao investimento e ao
emprego: a falta de financiamento das empresas, a falta de pagamento por parte do
Estado ou os custos de contexto, por exemplo.

O acordo tripartido para a competitividade e para o emprego - fechado em contra-
relogio em Marco de 2011, um dia antes da célebre rejei¢ao pelo parlamento do PEC
4 ¢ a poucas semanas do pedido de assisténcia financeira, quando Helena André era
ministra do Trabalho do Governo de Socrates - ¢ apresentado como "um caso de
utilizagdo da concertacao social para objectivos politicos que se situam muito para
além do alcance estrito" das matérias em debate.

No inicio do ano seguinte, jA com o Governo de Passos Coelho, foi assinado o
"compromisso para o crescimento, competitividade e o emprego", ja depois de o
Governo ter trocado o aumento da TSU pelo aumento do horario no sector privado
em meia hora por semana e a "meia hora" pela redugdo de férias e feriados.

Em "sintonia com o Memorando", o acordo que excluiu a CGTP "proporcionou o
enquadramento" para a introdug¢do do banco de horas, o corte no pagamento de
trabalho extraordinario, a agilizagao de despedimentos ou a redugao das
compensagoes.

Em Novembro de 2013, o Governo argumentava em concertagao social que o
desemprego resultava da crise, e ndo do programa de austeridade. "Nao ha uma
evidéncia de espiral recessiva, embora haja muita dor", referia um membro do

Governo, nas actas citadas.

Medidas sem estudo prévio e acordos anunciados a CGTP por telefone

As medidas activas de emprego, que incluem os estagios ou os incentivos a
contratacdo dados as empresas, assumiram um papel de destaque, estando entre as
matérias mais discutidas, o que "indicia que os governos, a0 mesmo tempo que
tentavam optimizar as verbas comunitarias disponiveis, procuraram mobilizar estas

medidas como contrapartida junto das entidades patronais", conclui o CES. "O



or¢amento do IEFP ndo pode ser utilizado como caixa azul para financiar
associagoes empresariais", referia a UGT, que € citada no relatorio, em Margo de
2013.

A implementacdo do memorando da troika foi apresentada como "imprescindivel" e
enquadrada nu discurso "da inevitabilidade e do medo", dizem os autores. "A
alternativa a isso serd pedir um segundo resgate externo", afirmou o primeiro-
ministro em 2012 e 2013, em resposta as criticas das medidas de austeridade. Isto
apesar dos "erros" identificados pelo Conselho Econdmico e Social na estratégia
definida pela troika.

O CES destaca ainda o papel da "comunicagdo social como forma de pressao",
lembrando os episddios em que as iniciativas legislativas eram divulgadas antes de
serem apresentadas aos parceiros sociais, um facto "abundantemente plasmado em
actas da CPCS", que condicionou a negociagao.

E notada a inexisténcia de estudos preparatorios das medidas, como quando foi
proposto o aumento em meia hora do horario semanal (que ndo avangou) ou as
alteragdes ao Codigo do Trabalho, "com a CGTP a afirmar ter recebido a proposta de
lei as 23:40 da véspera da reunido"”. Sao descritos episdodios em que as reunides
foram interrompidas, ou marcadas de véspera, e ¢ descrita a forma como a discussao
do aumento do salario minimo se transferiu para reunides bilaterais, numa discussao
varias vezes adiada.

O documento refere que quando foi assinado o acordo tripartido para o aumento do
salario minimo em 2014 (de 485 euros para 505 euros, apos anos de congelamento),
sem que o tema tivesse sido formalmente abordado em CPCS, o secretdrio-geral da
CGTP protestou por ter sido informado pelo primeiro-ministro "telefonicamente,
uma hora antes da assinatura do acordo subscrito com outros parceiros € numa altura
em que o assunto ja era publico".

O aumento da idade da reforma e o agravamento do factor de sustentabilidade terdo
tido a oposicao da generalidade dos parceiros. "O Governo esta consciente da
dificuldade em pedir mais sacrificios as pessoas, mas nao se sai da crise que vivemos

sem ser com mais trabalho", terd argumentado Pedro Mota Soares.



CES propoe alteracoes as regras dos acordos tripartidos

O documento conclui assim que neste periodo "a governamentalizagao da CPCS nao
so se dissipou, como se refor¢cou", legitimando as medidas do programa de
ajustamento.

Os autores defendem que a "excessiva governamentalizagdo da agenda da CPCS"
seja substituida por uma anélise que valorize o didlogo e negociacdo atempada, sem
"subordinacao a agenda da EU".

Propdem, finalmente, que se corrija "a distor¢do do sistema de representatividade,
devendo ser garantido que nenhum acordo seja dado por adquirido sem
representatividade efectiva de cada parte (patronal ou sindical) e sem exclusdes no

acompanhamento dos acordos".



