REFORMA DO SISTEMA JUDICIAL

TRIBUNAIS DEVEM TRATAR DE MANEIRA
DIFERENTE GRANDES E PEQUENOS CRIMES

Alargar a extensdo territorial dos tribunais, tratar de maneira diferente 0s processos judiciais, consoante a sua gravidade, promover aespecia']iza{;éo dos
magistrados e aprofundar o papel do Ministério Piblico. Estas sio algumas das recomenda(;oes de um estudo do Observatorio Permanente da Justica para
a criagio de um novo mapa judicidrio. A partir de hoje estd nas méos do Governo, que o soliciton. Por Paula Torres de Carvalho

Os tribunais no podem con-
tinuara tratar de forma seme-
lhante a grande e a pequena
criminalidade nem acolher de
modo igual os litigios de alta
e baixa intensidade. O trata-
mentotem de ser diferenciado,
sobretudonoque respeitaali-
tigagdo de “massa”, recomen-
da um estudo para a criacio
de um novo mapa judiciario
que é hoje apresentado em
Coimbra, perante o ministro
da Justica.

Elaborada pelo Observa-
torio Permanente da Justica
Portuguesa, esta investiga-
¢do foi realizada a pedido do
Ministério da Justi¢a, para
servir de base ao projecto de
uma nova distribuicao terri-
torial dos tribunais. E nesta
que vai centrar-se a reforma
do sistema judicial.

Entre as principais inova-

Prevaléncia dos tipos de crime
agrupados por comarca

¢Oes propostas, destaca-se
também a da criagio de um
sistema de justica itinerante
que possibilite a deslocagiodos
servigos deatendimentodo Mi-
nistério Pablico as localidades
quedeixem de dispor de estru-
turas judicidrias permanentes,
bem como para realizacdo de
iniciativas, como audiéncias
de prova ou peritagens. .

A necessidade do alarga-
mento territorial do sistema
de administracdo da Justica
que possibilite uma gestio
mais flexivel de recursos e de
processos judiciais é defendi-
da pelos investigadores, que a
apontam comoumadas princi-
pais condigbes para melhorar
o funcionamento do sistema,
ndo limitando as mudancas
a aspectos quantitativos, mas
visando também melhorias
qualitativas.

Crimes de Viagdo

Crimes Contra Integridade Fisica

l :i Crimes de Emissdo de Cheque s/ Prov.
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Esta perspectiva € consen-
sual entre os varios operado-
res judicidrios auscultados
pelos autores do estudo
durante os painéis organi-
zados especificamente para
promover o debate sobre a
reestruturagdo do mapa
judiciario.

No ambito desse alarga-
mento, a divisdo judicial
devera coincidir com a
divisdo administrativa do
pais, de forma a facilitar a
articulagao do sistema de
justica com a administracéo,
nomeadamente com os 6rgéos
de policia criminal, conside-
ram os investigadores,

Este estudo dirigido por
Boaventura de Sousa Santos
e coordenado por Conceicdo
Gomes, do Centro de Estu-
dos Sociais (CES), recomen-
da também a extensdo de

Peso relativo das pessoas _
colectivas nas acgoes civeis

uma “justica especializada”
para matérias relacionadas

com questdes de familia e’

menores, com contratos de
sociedade ¢ exercicio de di-
reitos sociais, no dmbito da
instrugdo criminal, e quanto
aojulgamento da criminalida-
de complexa.

Tribunal para
criminalidade complexa
A criacdo de uma rede de
servigos de justica “multifa-
cetada com pessoal altamente
qualificado, mais ampla e com
maior capacidade de articu-
lacao” extensivel as antigas
comarcas, com vista a ultra-
passar constrangimentos, &
outra das inovagdes sugeri-
das pelos investigadores que
propdem, neste estudo, dois
cenarios de reorganizagio
do mapa judiciario.

No cendrio A, os actuais
circulos judiciais, agregan-
do concelhos, passariam a
ser uma unidade territorial,
uma circunscrigfo propria,
nova matriz da organizacio
judiciaria,

Entre outras vantagens
apontadas pelos autoresda in-
vestigagfio, este modelo permi-
tiria uma maior proximidade
geografica dos cidaddos e dos
profissionais do foro aos tri-
bunais localizados na sede do
circulo, bem como a colocagio
demagistrados e funcionarios
menos cara paraeles.

No cenario B, a novamatriz
territorial seria equivalente
as NUTS III (Nomenclatura
das Unidades Territoriais
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seriam substituidas por
circunscrigdes alargadas. A
adopedo desta escala‘terri-
torial, pela qual o Ministétio
da Justiga j& manifestou pre-
feréncia, apresentaria tam-
bém vantagens, a primeira

' das quais consistiria numa

maior articulacdo com as
“estratégias de desenvolvi-
mento e de reorganizacéo de
funcdes e de servicos da admi-
nistracdo central e local, que
apontam para a utilizacdo das
NUTS HUI como unidade terri-
torial de referéncia”, notam
os investigadores. Referem
também que a adopcdo deste
cendrio podera evitar a exis-
téncia de diferentes “mapas”
territoriais, dando lugar a

para fins estatisticos), re- umamelhorarticulagioentre
ferente a agrupamento de os tribunais e os servigos au-
concelhos. xiliares da justica e evitando
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administracéo e gestdo.

O estudo recomenda ainda
que seja analisada a possibili-
dade de criar, com jurisdicio
anivel nacional, um tribunal
judicial para o julgamento
da criminalidade complexa
de modo a “dar resposta
institucional semelhante,
na fase de julgamento, acs
processos de inquérito e de
instrucdo” da competéncia
do Departamento Central de
Investigacio e Accdo Penale
do Tribunal Central de Inves-
tigacdo Criminal.

A implantacdo de uma
nova politica de justica passa
ainda, no entender dos inves-
tigadores, por “outro modelo
de recrutamento e formacao
dos magistrados”, com um
maljor investimento, quer na
formacdo permanente, quer
na formacao especializada. O
modeloactualleva aque, hoje,
“os magistrados em inicio de
carreira, sem experiéncia, se-
jam colocados em comarcas
com maior dispersdo da liti-
gacio, o que nao pode deixar
de se reflectir no seu desempe-
nho”, salienta o estudo.

A reforma do mapa judici-
ario nao pode, contudo, ser
feita “de forma isolada”, con-
sideram os investigadores,
defendendo uma articulagio
“com outras reformas do sis-
temajudicial, designadamente
com reformas processuais” no
sentido da “modernizacio e
organizacdo” dos tribunais.
As propostas ficam, agora, na
mao do poder politico. =
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A divisdo judicial deverd coincidir com a divisdo administrativa do pais, de forma a facilitar a articulagéo do sistema de justiga com a administracéo

- Uma Justica colonizada
por dividas e crimes de viacdo

Os tribunais portugueses estiio hoje como estavam no principio da década de 90: submersos em litigios de baixa intensidade,
com muitos “falsos litigios” e com uma criminalidade de “massa” constituida por crimes de viagdio € de emissio de cheque sem
provisdo. O retrato vem no estudo do Observatério Permanente da Justica.

PAULA TORRES DE CARVALHO

As acgdes de dividas “colo-
nizam” a justica civel em
Portugal ¢ 0s seus grandes
mobilizadores sdo as pessoas
colectivas, sobretudo as socie-
dades do sector financeiro ou
comercial, revela uma inves-
tigacdo do Observatorio da
Justica referente ao periodo
entre 0s anos 2000 e 2004. Em
concreto, sublinha o estudo,

74,2 por cento das ac¢des civeis .

foram intentadas por pessoas
colectivas. Hd uma maioria de
litigantes frequentes, ou seja,
“litigantes que repetidamen-
te recorrem aos tribunais,
no mesmo periodo, por causa
do mesmo tipo delitigio”. Ea
chamada litigagdo “de mas-
sa” - na sua larga maioria de
baixa intensidade ou relativa
apequena criminalidade e de
facil resolucdo.

Nos 1dltimos anos, tém
surgido novos litigantes fre-
quentes, como operadoras
de teleméveis e de televisao
por cabo, seguradoras ou
bancos, 0 que leva os autores
da investigacdo a concluir
que “os tribunais estdo a ser

intensamente mobilizados por
pessoas colectivas com capa-
cidade econémica para poder
gerir, deformaracional, asua
litigAncia”.

O valor da grande maioria
das dividas em causa & infe-
rior a dez mil euros.

- Os investigadores notam
como este “padrdo de colo-
nizacdo e de mobilizagéo do
sistema dejustica afecta, natu-
ralmente o seu desempenho”
esublinham que esta domina-
¢ao dos tribunais pelas acgfes
de divida nao pode deixar de
ser considerada na reforma do
mapa judiciario.

Quatro paises judicidrios
A anéalise da geografiada Jus-
ticaem Portugal feita neste es-
tudo elaborado pelo Centro de
"Estudos Sociais do Observato-
rio da Justica indica que, por
ano, entram na maioria das
213 comarcas do pais menos
demil processos judiciais. Em
32por centodas comarcas(73)
amédia de entrada é inferior
2 500 e apenas em 26 entram,
anualmente, mais de cincomil
processos. So hd dez comarcas
com mais de dez mil.

E, sobretudo, nesta realida- Nageneralidade das comar-
dequeoministrodaJusticase  cas, 0 volume dos processos
apoia para defender a neces-  entradosnaofoiacompanhado
sidade da reestruturacio do  de igual nimero de processos
mapa judiciario. findos (cujo nimero se situou

Aandlisedo volumemédio muito abaixo) 0 que explica o
anual dos proces- " aumentodos pro-
sos entrados nas L. cessos pendentes
variascomarcas ~Namaioriadas  que, em 2004, ul-
entre 2000 e 2004 213 comarcas trapassaram wm
levou og investi- d , milho e 400 mil,
gadores a identi- O pais entram demonstrando
ficarem quatro menosdemil  a “ineficiéricia

diferentes “pai- processos. Em do sistema de
ses judicidrios™ ) justica”.

grande parte do 32 por cento A esmagadora
interior da costa das comarcas maioria dos pro-
alentejana e al-  (73)amédiade  cessos entrados
garviaealgumas entrada é inferior M@ totalidade das
zonas do litoral comarcas (83 por
Centro; parte a900eapenas cento) dizem res-
dascomarcasdc  em26entram,  peito a litigagdo
litoral Centro e anualmente, ci‘{el dominada .
Norte; as areas . : : pelas acgoes de-
periurbanas Maisdecincomil o ioace exe.
de Lisboa e do processos cutivas, em que

Porto e alguns

pélos mais in-
dustrializados ou com maior
concentracio de servigoseas
comarcas de Lisboa e Porto
com um niimero médio de
processos entrados’ larga-
mente superior. :

prevalecem as

acedes de divida,
demonstraa investigacio. As
acgdes penais tém um peso
de apenas 17 por cento, “Os
indicadores mostram, assim,
que 08 nossos tribunais, em
matéria civel, estdo ‘ocupados’

com processos que m muito
pouca complexidade juridica,
masquelevamoEstadoagas
tar muitos milhares de euros
para os julgar”.

Crimes de viacio “afogam”
Jjustica penal

Os crimes de conducio
sem carta e em estado de
embriaguez prevalecem
entre 0s que sdo tratados
no dmbito da justi¢a penal
dominada pela pequena e
média criminalidade.

Estes dois tipos de crime,
bem comoodaemissdodeche
que sem provisao constituem
a criminalidade de “massa”
querepresenta cercade 40 por
cento dos casos que chegam a
fase de julgamento.

Os tribunais instalados nas
comarcas de Lisboa edo Porto
onde predominavam, em 2004,
0s crimes de emissdo de che-

que sem provisde (entretanto

descriminalizados), continu-
am, portanto, a ser sobretudo
mobilizados para a cobranca
de dividas o que, no entender
dos autores do estudo, “deve
merecer especial reflexio,
quer numa perspectiva =»

Multa foi

a pena mais
aplicada
entre 2000
e 2004

A pena de multa
foi, de Ionge (71,2
por cento do

total), a sancao
mais aplicada

nos tribunais
portugueses entre
2000 e 2004, indica
o estudo. A prisdo
efectiva representou
apenas 7,6 por cento
e a grande maioria
das penas nio
ultrapassaram os
cinco anos. Quanto
a distribuigio da
criminalidade,

o0s investigadores
destacaram quatro
tipos de crimes: os
crimes de viacéo,
que abrangem

a condugio sem
habilitagdo legal e
sob o efeito do dlcool
e representam cerca
de 32 por cento

da criminalidade
julgada; os crimes
contra a integridade
fisica (15,6 por
cento), contra

a propriedade

(13,8 por cento) e
crimes de emissao
de cheque sem
provisao (11,8 por
cento).



= deorganizagdo da justica,
quer, ainda, no que respeita
as regras de colocacio de
magistrados”.

Os crimes de falsificagio,
aduaneirds efiscais, bem como
crimes cometidos noexercicio
de fungdes piblicas tém uma
expressio estatistica muito
residual na generalidade das
comarcas. £ em Lisboae Porto
que registam expressio mais
significativa, assimcomonas
comarcas periurbanas dague-
las cidades, na peninsula de
Setubal e em certas comarcas
do litoral Norte.

Apesar dobaixo pesorelati-
vodeste tipode crimes, alguns
deles integram, muitas vezes,
uma criminalidade grave e
complexa, notam os investi-
gadores, salientando que esta
“néo pode ser analisada numa
perspectiva quantitativa”, exi-
gindo “respostasdiferenciadas
do sistema de justica”.

Desigualdade

na investigacdo criminal
Também & possivel concluir
gue na area da investigacdo
criminal se podem igualmen-
te identificar “quatro paises
judiciarios”. O primeiro
abrange o interior da costa
alentejana e algumas zonas
do litoral Centro, com um
niimero de inquéritos aber-
tos inferior a mil. Entre as 135
comarcas que registaram, em
média, um nimero de inqué-
ritos abertos inferior a mil,
42 registaram a abertura de
menos de 250 inquéritos e 53
registaram o inicio de mais
de 250 inguéritos mas menos
de 500, refere o estudo. O
segundo “pais judicidrio” é
composto pelo litoral Norte e
Centro, parte da costa algar-
via e os centros urbanos do
interior com um volume de
inquéritos abertos superior
amil e inferior a cincomil.

Em terceiro lugar, surgem
asdreasperiurbanasde Lisboa
edoPorto, alguns centros mais
industrializados eumagrande
parte da costa algarvia, com
um niimero entre cinco mil a
15 mil inquéritoes abertos.

Por altimo, consideram-se
as comarcas de Lisboa-e do
Porto, com mais de 15 mil
processos abertos que predo-
minam, principalmente, em
Lisboa. O niimeromédiodein-
quéritos entrados na comarca
de Lisboa (81.888 inquéritos) é
superior ao dobro do namero
médio de inquéritos entrados
na comarca do Porto (31.158),

Para os autores desta in-
vestigagdo, as assimetrias
socioeconomicas e demogra-
ficas resultam numa hetero-
geneidade do pais judicidrio.
Por outro lado, os cidaddos
continuam a ter a “percep¢do
de um sistema judicial social
muito distante, lento, com dé-
fices de acessibilidade e que
trata de forma desigual ricos
e pobres”.

Esta realidade obriga a
“repensar profundamente o
actual modelo de organiza-
¢éio territorial da justica”,
sustentam os investigadores,
para quem & necessario criar
“uma oferta institucional dife-
renciada que tenhaem conta,
nao s6 o volume e a natureza
da litigagdo, mas também
as caracteristicas sdciais e
econdmicas das localidades
eregifesem causa”.m
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OS DIFERENTES MODELOS
DA ORGANIZACAQ
JUDICIARIA NA EUROPA

Osinvestigadores que efectnaram o estudo cientifico sobre a reforma do mapa judicidrio recorreram
auma anilise de estudos comparados para verificar as diferengas entre as organizagdes judicidrias na
Franca, Holanda, Austria, Noruega, Suécia e Alemanha. Por Carolina Reis

Franga - O modelo judicial
francés assenta em duas
ordens jurisdicionais distin-
tas: a jurisdicdo comumea
administrativa. As duas sdo
constituidas por uma hierar-
quia de tribunais e cada uma
delas tem um Supremo - no
casoda jurisdicdo comuméo
Tribunal de Cassagioenoda
administrativa é o Conselho
de Estado.

A jurisdi¢do comum di-
vide-se em jurisdicio civil,
criminal e de menores, que
se organizam em trés niveis
de instancias: primeira ins-
tancia, instancia de recurso
e Tribunal de Cassacgdo. A
jurisdicdo civil, ao nivel da
primeira instincia, carac-

teriza-se por uma grande

diversidade de tribunais.
Hé-0s de competéncia gené-
rica - tribunais de grande
instancia, tribunais de ins-
tancia e julgados de paz - ¢
de competéncia especializa-
da: de comércio, de trabaiho,
de arrendamento rural e de
seguranga social.

A jurisdigdo criminal,
também ao nivel da primei-

ra instincia, é constituida por *

quatro tribunais: de policia,
correccionais, criminais e
julgados de paz.

Quanto & jurisdicdo de
menores, & composta por trés
tipos de tribunais especificos:
0 juiz de menores, o tribunal

de menores e o tribunal
criminal de menores (Cour
d’Assisses).

Os tribunais de recursos,
para a jurisdi¢do civil e cri-
minal tém competéncia para
julgar todos 0s recursos in-
terpostos das decistes de pri-
meira instancia em questbes
de natureza civil, comercial,
social ou criminal. E estfo
divididos em secg¢des espe-
cializadas. As decisoes sdo
tomadas por um colectivo,
em regra de trés juizes.

O Tribunal da Cassacdo é
o supremo tribunal da orga-
nizag¢do judiciaria francesa
e tem sede em Paris. Julga
apenas matéria de direito
relativo as sentencas dos tri-
bunais de primeira instan-
cia e de recursos. Divide-se
em secgbes civis, criminais,
comerciais e sociais.

Holanda - O sistema judicial
holandés esta dividido em
trés graus de jurisdicdo: tri-

. bunaisdistritais, tribunais de

recurso e Supremo Tribunal.
Os distritais sdo tribunais de
primeira instancia com com-
peténcia para julgar acgdes de
natureza criminal, civel e ad-
ministrativa. Namaioria, tém
quatro secgdes, relacionadas
com as trés grandes areas
da justiga: civel, criminal e
administrativa.

Os de recurso destinam-se

ajulgar os recursos interpos-
tos dos tribunais distritais
nas areas civeél e criminal.
No direito administrativo,
julgam, apenas, 0S recursos
interpostos das decistes dos
inspectores de impostos.

No topo do sistema, esta o
Supremo Tribunal, que julga
processos de ordem criminal,
civil e fiscal. E tem, ainda,
competéncia para julgar, em
primeira instincia, actos cri-
minais dos membros do Par-
lamento, dos ministros e se-
cretarios de Estado, e decidir
processos disciplinares mais
graves dos magistrados.

fstria - A jurisdigio comum
tem competéncia para maté-
rias civise criminais, estando
organizada em quatrotiposde
tribunais: de primeira instan-
cia, regionais, derecurso,e o
Supremo Tribunal. Existem

ainda tribunais com compe-

téncia para areas especificas,
mas que se situam apenas na
capital, Viena. Os tribunais
de primeira instancia tém
competéncia para decidir to-
das as acgdes civis até 10.000
euros e, independentemente
do valor, determinadas cau-
sas, questdes de familia e ar-
rendamento. Julgam ainda os
crimes sancionados com pe-
nas de multa ou de privacdo
deliberdadeaté umano.

Os tribunais regionais

julgam, em primeira instan-
cia os casos cuja apreciacfo
ndo caiba nos tribunais de
primeira instincia. E em
segunda instancia, sempre
em colectivo, 0s recursos
das decisbes dos tribunais
de primeira instancia.Os
quatro tribunais de recurso
tém poder para decidir, em
segunda insténcia, recursos
de questdes civis e penais.

O Supremeo Tribunal é
a (tima instincia e julga
recursos de questdes civis
especialmente importantes
e recursos de nulidade das
sentencas penais.

Noruega - As instancias ju-
risdicionais de resolugdo de
conflitos estdo organizadas
emcinco tipos de instituicdes:
instancias de conciliagio, tri-
bunaisde primeira instancia,
tribunais de recurso, Supre-
mo Tribunal, a mais alta ins-
tancia judicial, e tribunais
especializados.

Em cada cidade existe,

pelo menos, uma instancia
de conciliag@o, com compe-
téncias do foro civil, e que
promove a mediagdo, Estas
instancias de concilia¢do sao
compostas por {rés cidadios
e nimero igual de delegados
eleitos, por quatro anos, pelo
conselho municipal. Todas
as acgoes civis nao resolvi-
das por uma instancia de

conciliacdo, e que ndo sejam
da competéncia de tribunais
especializados, e 0s proces-
sos-crime sdo apreciados
num tribunal de primeira
instancia.

Osseis tribunais de recurso
julgam em segunda instancia
0s recursos dos tribunais ju-
diciais de primeira instancia.
Os tribunais especializados
tém competéncia paraareso-
lugdo de litigios especificos

Suécla- O sistema sueco esta
dividido em duas jurisdictes:
acomum e a administrativa,
que tém uma organizacdo
paralela, com trés graus de
jurisdicdo. Existem, também,
tribunaisespecializados para
o julgamento de determina-
dos litigios de natureza civel.
E estao divididos em dois
tipos: os tribunais separados
da jurisdi¢do comum e 0s que
aela pertencem. Os tribunais
separados da jurisdicdo
comum sfo o Tribunal de
Trabalho, para resolver ques-
toes laborais e o Tribunal do
Comércio, para questdes de
direito comercial edireitoda
concorréncia, Para as areas
doarrendamento, consumoe
imigracdo, existem comissdes
presididas por juizes que po-
dem ser consideradas corpos
independentes com fungdes
jurisdicionais.

Os tribunais dividem-se
em trés instdncias: de pri-
meira instancia, de recurso
e Supremo. Os de primeira
instancia so compostos por
Jjuizes efectivos e juizes eleitos
pelos conselhos municipais,
na area de competéncia ter-
ritorial dos tribunais.”

Os tribunais de recurso
julgam os recursos das deci-
soes de primeira instincia,
mas nalguns casos isso s6
acontece ap6s uma decisao
preliminar que decida que
existem motivos para exami-
naradecisdo deprimeira ins-
tancia. O Supremo Tribunal
56 julga os recursos dos casos
mais graves, sendo, emregra,
necessario um exame prévio
por parte de um dos juizes.

AMlemanha - A estrutura judi-
cidria divide-se em jurisdi-
¢80 ordinaria, jurisdi¢des
especializadas e jurisdicao
constitucional. A jurisdigéo
ordindria engloba a jurisdi-
¢ao civil e a jurisdicdo cri-
minal. E estd organizada em
trés niveis de hierarquias: a
primeira instancia que en-
globa os tribunais locais e os
tribunais regionais; a segun-
da instancia, ou jurisdigao de
recurso, gue é composta pelos
tribunais regionais e pelos
tribunais regionais superio-
res; e a terceira instancia,
ou instancia de revisao, que
& constituida pelo Tribunal
Federal de Justica.

Este tribunal é composto
por cinco camaras criminais,
com cineco juizes federais de-
signados por uma comisséo
de seleccdo, uma grande
cdmara civil e uma grande
camara penal, que intervém
guando uma cimara civil ou
penal pretende decidir afas-
tando-se dajurisprudénciade
outra cAmara ouda grande ca-
mara. Existem, ainda, varias
jurisdicdes especializadas: a
do trabalho, a social, a admi-
nistrativaeafiscal.=



Nunca nos foi posto qualguer limite

a liberdadle de inves

ENTREVISTA COM

1gacao

[ BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS I

Missdo urgente: investigar as razdes que levam ao aumento de casos pendentes nas 73 comarcasonde entram menos de 500 processos por ano,
recomenda o director cientifico do estudo sobre a reorganizagio do mapa judiciario. Boaventura de Sousa Santos assegura que nunca o poder
politico, garante, Ihe pos limites a liberdade de investigacao. Por Paula Torres de Carvalho

Osociélogo Boaventurade Sousa Santos, coorde-
nador dainvestigagio que é hojeapresentada ac
Governo, acredita que vem dedentrodo préprio
sistema judiciarioaresisténciaareformas com
medidas inovadoras que podiam moderniza-lo.

PUBLICO - Quais as principais razoes para
a recomendacio, no estudo gue dirigiu, de
reorganizar o mapa judiciario?

BOAVENTURADESOUSA SANTOS-Temos
umaorganizagioterritorial da nossajusticaque
vem do século XIX e houve mudangcas territo-
riais notaveis no pais, sobretudo nos Gitimos 20
anos. Essas mudangas tém de ter uma tradugio
na prépria territorializacio da justica. Das 231
comarcas que temos, 73, ou seja, 32 por cento, tém
menos de 500 processos por ano. Portanto, a pri-
meira necessidade é a adequacdo do sisternade
justica as transformagies territoriais. A segunda
razio tem a ver com a complexidade de muitos
temas que chegam hojed justica, o queexige uma
especializagio. E portantodeve haver umacerta
concentragdo de servigos especializados quendo
podem estar dispersos. Esta dupla necessidade
obriga a uma reorganizaco.

Porque é que anteriores tentativas para
reorganizar o mapa judiciario tiveram um
impacto pouco positivo ou até negative?

F umdos temas que mais me intriga. A manei-
racomo muitos problemas da administracao da
Jjustica s@oformulados resulta de investigacoes
que o ObservatOrio Permanente da Justica fez
Jj&no principio da década de 90, que foram uma
descoberta socioldgica e mostraram que os
tribunais sio agéncias de cobranca de dividas
das empresas. E, a partir dai, hd uma década de
muita reforma. O que é mais intrigante é o facto
deas reformas ndo terem dado resultados.

A que conclusoes levam as suas reflexdes
sobre esta realidade?

Em primeiro lugar, acho que as mudangas
sdo fragmentadas, Ndo houve uma visio geral
do sistema para uma transformacéo profunda.
Como & um sistema muito complexo, a trans-
formagdo parcial tem o efeito perverso de fazer
parar o sistema a outro nivel. Qutro factor éa
falta de preparagdo. Em Portugal, ha um certo
fetichismo da lei que, aliés, vai de par com um
grande desrespeito da lei, o que significa que se
pensaque, promulgando uma lei, seresolve um
problema. Muitas destas reformas exigem uma
preparacdo dos operadores do sistema, dos ma-
gistrados. Em Portugal, a formagao permanente
quase ndo tem relevancia.

0 Centro de Estudos Judicidrios (CEJ) ndo
tem tido esse papel?

Nao. O CEJ é realmente um fracasso. E ob-
viamente é uma instituicdo que precisa de uma
profunda, mas mesmo muito profunda, revisao.
Foi criado com um determinado objectivo e de
maneira nenhuma o atingiu porque foi criado,
fundamentalmente, para dar aos jovens profis-
sionais o que néo traziam da universidade ¢
acabou por lhes estar a dar mais do mesmo, ao
mesmo tempo ndo 0s preparando para as novas
realidades praticas, sociologicas e politicas da
insercéo dojudiciario.

O facto de as reformas nio terem efeitos
positivos, também foi fruto de resistén-
cias?

Penso que tem havido resisténcias da parte
dos proprios operadores do sistema que, menos
identificados com os objectivos das reformas,
Thes fazem resisténcia quandoalgumas medidas
inovadoras podiam arejar o sistema...

A reorganizacio do mapa judicidrio tem em
vista tornar o sistema judiciario mais eficaz e
mais préximo do cidadio, mas a percepgdo do
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cidadao é que a justica é lenta e distante. Entre
um primeiro inquérito do Observatdrio da Jus-
ticarealizado em 1991 e 0 outro em 2001, em dez
anos, permanece a mesma ideia da distancia,
de que os cidadéos sio cidadfos com uma pro-
cura suprimida da justica. Porque os cidadaos
conhecem os seus direitos mas, por vezes, tém
um certo fatalismo em relacio a sua efectiva
realizacdo, precisamente porque a justica esta
muito longe deles.

Como explica a desigualdade do acesso
ajustica?

A nossajusticaé cara, nos ltimos anosnaosé
seagravaramas custas, como, por outrolado, se
tornaram mais restritos os critérios de isengao
dascustas, Temos, por outrolado, um sistemaem
queascustas sio iguais para os cidadaos e para
asempresas. N6s precisavamos aqui de umaac-
¢80 afirmativa a favor dos cidadaos, no sentido
de as custas serem mais baixas para eles.

Quais as principais vantagens do alarga-

Temos um sistema em que
as custas so ignais para os
cidaddos e para as empresas.
Nos precisavamos aqui de uma
acgio afirmativa a favor dos
cidaddos, no sentido de as custas
serem mais baixas para eles.

O que precisamos € de tratar
desigualmente o que é desigunal.
Néo podemos pensar
““am processo € um processo
etodos sdoiguais”. Isso éo
formalismo juridico.

mento territorial dos tribunais propostono
estuda? -

Concentrar valéncias de servicos especia-
lizados de qualidade com acessibilidade aos
cidadaos.

Isso nao vai implicar um maior distan-
ciamento relativamente as estruturas da
Jjustica?

Esta questdo do mapa judiciario entra num
contexto politico em que toda a gente estd a
olhar para as maternidades. Mas a questdo da
justica é parcialmente diferente porque ndo tem
opeso destas infra-estruturas dediagndsticoou
de intervencdo que, no caso da justica, podem
ser muito mais itinerantes. Ha cada vez mais
balcdes de atendimento que, em meu entender,
séoterminais do sistema de alta qualidade para
queas pessoas possam ter 0 acesso que qualquer
cidadao europeu hoje tem, que éode ira um ter-
minal de computador e ver em que estado esta
0 SeU Processo.

Esta reforma deveria ser testada antes de
ser posta em prética?

Temos vindo a chamar a atencéo para que é
muito importante a monitorizacio da reforma.
Achoque devia ser feita num periodo-piloto, ex-
perimental. Porexemplo, pensoque sedeveriam
analisar com muita atengdo as razdes que levam
aoaumentode pendéncias naguelas 73 comarcas
onde ddo entrada menos de 500 processos por
ano. Exigiria imediatamente uma monitorizagio
para vermosquais sdo as deficiéncias de desem-
penho que estao a entrar dentro do sistema.

0 que destaca como prioridade para me-
Thorar o funcionamento da justica?

O que precisamos najustica portuguesa é tra-
tar desigualmente o queédesigual Nao podemos
trataralitigacdo de massa coma outra. Nao pode-
MOSs pensar “um processo € um processo e todos
s0 iguais”. Isso & o formalismo juridico.  pre-
cisoretirar do trabalho dos tribunais muitodos
processos gue ndo tém qualquer complexidade.
Nao faz sentidoestar a ter profissionais tho bem
pagos preparados para grandes complexidades,
quandoa maioria dos casos comoa cobranca de
dividas ndo tem qualguer complexidade.

Defende também mudangas na actividade
do Ministério Piiblico...

Entendemos que deve ser muito mais activodo
que é. Deve ter um papel muito mais pré-activo
nadefesados interesses colectivos ou difusos, etc.
Realmente tem de sedeslocar. Por exemplo, Pam-
pilhosa da Serra € uma das comarcas dodistrito
de Coimbraque tern menos movimento judicial.
‘Uma vez por més ha um atendimento do Minis-
tério Pliblico 14, Resolve todos os problemas, ndo
& precisomais, :

Isso vai afectar alguns interesses, nao?

Numademocracia, os interessesfundamentais
sdo osdos cidaddos eachoqueareformadeve ser
feita ao servico dos cidadaos.

Como se mantém a independéncia e o rigor
deum trabalho cientifico encomendado pelo
Ministério da Justica?

E um problema que hoje se pde ao nivel das
ciéncias sociais, uma vez que ha cada vez mais
pedidos de trabalhos por parte de servicos do
Estado. Duas ideias fundamentais: é evidente
que uma investigacio cientifica por encomenda
condiciona os temas. Mas nunca, em nenhuma
situagao ,nos foi posto qualquer limitea liberda-
dedeinvestigagdo. E devodizer-lhe istode todos
osgovernos. E tambémé muite importante para
mim, como socidlogo, ver isto em Portugal.

Nunca se inibiu de apresentar algum re-
sultado incémodo para o poder politico?

Nunca, nuncame inibi.=



REFORMA DA JUSTICA

Tribunais devem diferenciar
grandes e pequenos crimes

Alargar a extensao territorial dos tribunais, tratar
0s processos judiciais consoante a sua gravidade,
promover a especializacdo dos magistrados. Estas
sdo algumas das recomendacoes de um estudo para
acriacao de um novo mapa judiciario. P2A s



