“Impasse na eleicao do
presidente do CES é um
prejuizo”
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A concertagdo social ndo deve ser tdo governamentalizada tal como “esta a
acontecer agora e aconteceu com o Governo anterior”, defende Carvalho
da Silva. O antigo dirigente da CGTP diz que as tensdes na concertacao nao
sdo de agora.

Carvalho da Silva lamenta a governamentaliza¢do "excessiva' da
concertac¢do social. No Conversa Capital, o antigo lider sindicalista, numa
analise "honesta", reconhece que ""ha disputas de poder" e que as
negocia¢des tém "uma dimensdo politica". Na entrevista ao Econdmico,
Antena 1 e RTP 2, Carvalho da Silva defende que os patrdes, que tém uma
relacdo de forcas favoravel na concertacdo social, ndo se podem queixar
quando a Assembleia da Republica legisla, ja que é a este orgdo de
soberania que cabe legislar.



As discussoes em sede de concertacdo social estdo a ser feitos em acordos
parlamentares. E retiradas da concertagdo. Partilha dessa visdo?

Nao. As tensoOes entre a concertacao social e o Parlamento em algumas
matérias e em certos contextos histéricos sempre existiram. O que esta a
acontecer agora nao é novidade. A nivel do centro de estudos sociais da
universidade de Coimbra e do Pélo de Lisboa, que dirijo, e do Observatorio
sobre crises e alternativas estamos a preparar um trabalho de algum
folego sobre o emprego. Um dos capitulos é uma observagdo sobre a
concertacao social a partir de uma leitura muito atenta de todas as actas e
reunides da concertagao social realizadas entre 1 de Janeiro de 2009 e 31 de
Dezembro de 2015 — sete anos de actividade. Esta leitura vai permitir ver
entorses diversos na concertacao social que nos levariam aqui a
considera¢des muito amplas. Ha que ndo iludir. A relacdo de forgas
existente em sede de concertacao social, neste momento, do ponto de
vista das posicGes patronais que encontram identidade politica mais a
direita, é mais favoravel para os patroes do que a relacdo de forcas no
Parlamento. Vou ler com atenc¢ao o pronunciamento que as quatro
confederacodes fizeram ha quatro dias sobe o combate as formas modernas
de trabalho forcado, avangado pelo BE e PS, e fizeram um pronunciamento
de muito feridas... Atencdo, o 6rgdo legislativo do pais é a Assembleia da
Republica. Miltiplas vezes as maiorias na Assembleia da Republica,
socorreram-se da concertacao social para fazerem la aprovacoes e depois
aparecerem na Assembleia da Republica como facto consumado.

Entdo agora é ao contrario?

Para que ndo existam duvidas, quero valorizar a concerta¢ao social. Acho
muito bem que sejam discutidas as matérias na concertacao social, mas
ndo é a concertacdo social que se pode queixar do excesso da Assembleia
da Republica, quando esta decide legislar. O oposto tem mais fundamento.
Muitas vezes a Assembleia deveria queixar-se porque lhe aprecem
matérias porque isto ja esta resolvido, porque esta negociado na
concertacao social. Quando se realiza a contratacao colectiva no sector
publico os representantes do Estado funcionam como entidade patronal e
a negociacao colectiva, a negociacdo colectiva é uma negocia¢ao entre
duas partes, mas quando os contratos sdo publicados tém forca de lei.
Nenhum diploma da concertac¢ao social tem forca de lei. E com isto nao se
desvaloriza a concertacao. O espaco da concertacao social deve ser de
construcao e de didlogo. Aparecerem na Assembleia posi¢oes trabalhadas é
natural numa democracia como a nossa. Mas 0s patroes nao podem dizer
“aqui d’el rei porque a Assembleia esta a legislar” e quando é ao contrario
gritar: “ndo, a Assembleia ndo mexe em nada, porque a concertac¢ao social
ja decidiu”.

Mas nesta matéria em concreto os patroes ndo deveriam ter sido ouvidos



previamente e ter uma palavra a dizer?
Nao sei 0 que se passou, que discussao houve e que discussao vai haver.

Ainda n3o conhece bem o diploma?

Pode ainda haver espac¢o para muita discussao. Mas temos de ser honestos
na nossa analise. Ha disputas de poderes. E a negocia¢do tem uma
dimensao politica como toda a gente sabe. E é natural esta reac¢ao dos
patroes porque a relacao de forcas na concertacao é-lhes mais favoravel
do que na Assembleia da Republica.

Entdo a concerta¢do social ndo esta a perder forca do seu ponto de vista?
Tem estado. Estd quando se governamentaliza excessivamente. E
interessante ver, em sete anos, o total das reunides realizadas, quando é
que houve mais reunides, que agenda tiveram as reunides e como é que as
agendas se concertavam com as agendas politicas, o que foram dinamicas
de governamentalizacdo, o que foram dinamicas de transposicao de
compromissos com a ‘troika’ ou com a Unido Europeia para tentar
vincular parceiros. E neste mundo que estamos, mas nio sejamos
anjinhos, procuremos ser objectivos.

A sua posi¢do seria a mesma se tivéssemos o inverso: um Governo de
direita a legislar e a impor ou meramente a consultar a concertacao como
um pré-forma?

Mas isso foi feito tantas vezes.

Mas disse que a concertacao foi instrumentalizada porque os patroes
tinham maior for¢a, se impunha ao Parlamento aquilo que a concerta¢cao
tinha decidido.

Este tema dava um programa. Ha entorses desde a estruturacdo da
comissdo permanente da concertacao social, e até bastante discutidas,
quando foi a integracao do conselho permanente de concertac¢ao social
criado em 84 e que funcionava no ambito do gabinete do primeiro-
ministro. Depois a criacdo do Conselho Econémico e Social em 92, ja
resultado de varios factores como a revisdo constitucional de 89, a
integracao na UE, etc. Uma das entorses foi nunca ter havido uma afericao
das representatividades. Se as organiza¢oes de uma parte, subscrever um
acordo, ele vincula toda essa parte mesmo que nio seja maioritario. E
justo que uma s6 confederacdo sindical assine um documento e aquilo vale
para todos? Ainda por cima com a pretensdo de excluir quem ndo assina
do acompanhamento? Ou aquilo é um 6rgao de responsabilidade e de
envolvimento total de todos os que 14 estdo e respeitando regras
fundamentais da democracia ou nao é. Também ha correccoes de entorses
que espero que venham a ser corrigidas. Nao sei porque houve este
impasse na nao elei¢ao do presidente do CES.



Como é que vé esse impasse?

Vejo como um prejuizo. N3o sei o que é que se passa. E curioso que o
pronunciamento das confederacoes patronais a propdsito do diploma de
combate ao trabalho precario surge exactamente no dia da votacdo na
Assembleia da Republica. Ndo sei o que estd por tras disto. E melhor
fazer-se alguma investigacao.

Mas sao muitos meses com esta questao por resolver, independentemente
da votagao.

Pois sdo. Era importante colocar alguém no CES que desse dindmica. E
importante que a concerta¢ao social seja um processo permanente e nao
tao governamentalizada.

Como esta a acontecer agora?

Como esta a acontecer agora e aconteceu com o Governo anterior. Nao foi
apenas uma governamentalizacao, mas uma actuacao em fungao das
orientacoes ‘troika’ que foi uma vergonha. Na histdria toda da concertacao
social em Portugal, houve apenas um pequeno periodo em que o Eng.
Guterres era primeiro-ministro em que se criou uma dinamica que depois
ainda teve alguma repercussao para o futuro, nomeadamente na discussao
de matérias como o salario minimo, satide e seguranca no trabalho, como
a formacao profissional, e outras, e que se tentou dar algum incremento
as relacoes bilaterais entre confederacoes sindicais e patronais que dava a
ideia de um espaco de negociacao permanente e nao deixava apenas
encostado a um espaco para a utiliza¢do estratégica da governagdo. E
preciso retomar isso e colocar la alguém o CES que ajudasse a isso.



