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No ano em que Portugal comemora 30 anos da adesao
formal a UE, todas as latitudes prometem desafios a Unido.
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Oito especialistas fazem a antevisao de 2016.
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Se este foi um ano complicado para a Uniao Europeia, 2016 nao
promete ser mais facil. Bruxelas esta confrontada com problemas nos
seus Estados-membros, relacoes complicadas com paises terceiros e
ainda uma crise que atravessa fronteiras e promete continuar a trazer
milhares de refugiados para a Europa. Oito especialistas aceitaram
comentar os desafios escolhidos pelo Observador para 2016 e tentar
antecipar o futuro da Uniao.

Refugiados

Ninguém escolhe ser refugiado

Lisa Matos

A vaga de refugiados que chegou a Europa no ano de 2015 em nameros
sem precedentes tornou incontornavel uma questao que nao é nova e

expOs uma populacao que é fundamentalmente invisivel.

A experiéncia refugiada, de perseguicao, medo, fuga, incerteza e



sobrevivéncia, levou a que, em 2015, cerca de um milhao e meio de
nacionais de paises em guerra e vitimas de regimes opressivos
arriscassem a vida para tentar entrar em espaco europeu em busca de
paz, protecao e seguranca. Para além dos fatores de impulso — violéncia
e instabilidade continuadas nos paises de origem, alteracoes
geopoliticas na bacia do Mediterraneo e deterioracao das condicoes de
acolhimento nos paises de primeiro asilo, tais como a Turquia, Libano
ou Jordania -, e dos fatores de atracao de uma Europa segura, 2015
expos as fragilidades do sistema europeu comum de asilo e uma falta de
solidariedade intra-europeia que s6 a declaracao histoérica de Merkel de
que a Alemanha estaria disposta a acolher todos os refugiados que
necessitem de protecao, permitiu salvar a Europa e o projeto europeu.

2016 necessitara de uma resposta europeia concertada que permita
controlar o caos nas fronteiras externas e os subsequentes movimentos
secundarios caoticos dentro do espago europeu, para que possamos
receber e acolher de forma responsavel. Esta resposta devera passar
pelo estabelecimento e operacionalizacao de centros de processamento
de refugiados ao longo das rotas migratorias europeias, parcerias
responsaveis com paises de fronteira, tais como a Turquia, para
promocao da educacao e empregabilidade dos refugiados que ai se
encontrem, reforma da politica de entradas e saidas de espaco europeu,
e a reforma inevitavel do regulamento de Dublin que passe pela inclusao
de um mecanismo permanente de recolocacao de refugiados semelhante
ao que, apesar da frustracao com a lentidao, comecou a ser testado em

outubro.

Porque no cerne dos niameros esmagadores, dos caprichos nacionais e
da enorme burocracia europeia esta o refugiado. Homem, mulher,
crianca com uma historia, e com uma vida como as nossas, cidadaos

europeus que somos.

*Especialista em migracoes e refugiados
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N&o deterioracédo de relagdes:
a melhor perspectiva para relagdes
entre UE e Russia

Jose Milhazes

O ano de 2016 pouco ou nada promete trazer de bom nas relacoes entre
a Russia e a Uniao Europa, a nao ser que aconteca algo de
extraordinario. Nao se prevé um alivio do regime de sancoes e contra-
sancoes, pois o problema que esteve na sua origem continua a existir: o
conflito na Ucrania. A julgar pela forma como estao a decorrer as
conversacoes no ambito do Processo de Minsk, a paz e a integridade

territorial da Ucrania parecem ainda muito distantes.

Vamos assistir a disputas em torno do fornecimento de gas russo a
Europa. Na UE nao existe unanimidade sobre a construcao do gasoduto
North Stream-2: os paises do Leste do continente protestam, mas os
interesses das empresas alemas, francesas e holandesas também sao
muito grandes. Por isso, a Ucrania continua a ser crucial como pais de
passagem desse combustivel. Um agravamento das ja geladas relacoes
entre Moscovo e Kiev podera provocar novas “guerras de gas”.

Moscovo ira continuar a insistir na sua velha politica de provocar
divisOes no interior da Uniao Europeia, como tem feito com algum
sucesso até agora. As relacoes entre a Russia e a UE poderao deteriorar-
se ainda mais se o conflito entre Moscovo e Ancara se agudizar. E
verdade que a Turquia nao é membro da UE, mas todos os paises desta
uniao sao membros da NATO.



Moscovo e Bruxelas poderao colaborar no combate ao terrorismo e ao
Estado Islamico, mas nao sera um processo facil tendo em conta as
divergéncias entre as duas partes, nomeadamente no que respeita ao
futuro politico de Bashar Assad. Tendo ainda em conta a propaganda
anti-europeia e anti-ocidental, bem como a crise econ6mica na Russia, é
de esperar a continuacao da queda brusca do fluxo de turistas russos
para os paises da UE. Este problema afeta também Portugal. Isto é

valido para outros ramos da economia.

Por isso, ja sera positivo se as relacoes politicas e econémicas entre a UE
e a Russia nao se deteriorarem, embora sejam negras as nuvens que
pairam sobre elas.

*antigo correspondente da RTP na Russia, colunista do Observador
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Brexit

To Brexit or not to Brexit?
EIs a questao

Bernardo Ivo Cruz

A relacao entre o Reino Unido e a UE é uma historia de desconfianca e
resignacao, alimentada por uma opiniao publica, uma opiniao publicada
e uma opiniao politica cada vez mais vocais e eficazes, que colocam a
saida do pais da UE como objetivo declarado.

As razoes para esta relacao dificil sio muitas e estao no Reino Unido
como estao na UE, mas uma sublinha a incompreensao profunda e

estrutural: em Londres foi sempre dificil aceitar a supremacia da



legislacao comunitaria sobre a soberania do Parlamento — reafirmada
contra reis, nobres e o Vaticano — e em Bruxelas existe uma tradicao
administrativa de origem napolednica que serve a necessidade de
aprovar solucées comuns que garantam a uniformidade da legislacao da

Uniao.

E no entanto, esta incompreensao nunca foi suficiente para alterar as
intencoes de voto dos britanicos em sucessivas eleicoes legislativas que,
sem gostarem da UE, focaram as suas escolhas em problemas mais
proximos de casa, como a economia, 0 emprego ou o servico nacional de

saude.

Esse “escudo de indiferenca” que protegeu a UE nos altimos 50 anos
sera inutil no ano que vem, quando os eleitores britanicos tiverem que
escolher entre ficar na UE ou partir, ja que o processo lancado pelo
primeiro-ministro Cameron na tentativa de controlar o seu proprio
partido e limitar o crescimento eleitoral do partido anti-europeu
permitira aos britanicos pronunciarem-se apenas e s6 sobre a questao

europeia.

Cameron comprometeu-se a defender a opcao europeia se as
negociacoes compostas por quatro grandes temas entre Londres e as
restantes capitais chegarem a bom porto. Dessas negociacoes, trés sao
pacificas e nao devem levantar problemas, mas a pretensao de Londres
em limitar a imigracdo comunitaria para o Reino Unido revela-se

muitissimo complexa e podera impedir um acordo.

Para Portugal, o Brexit teria custos elevados, pois o centro de gravidade
da Unido mover-se-ia mais para o centro do continente, fazendo de nos
um Estado ainda mais periféricos e perderiamos um forte aliado de
tradicoes atlanticas.

Resta-nos esperar que o tradicional pragmatismo britanico, aliado aos
custos e complexidades das alternativas a UE, sejam suficientes para



convencer os eleitores a engolirem o sapo e continuarem na Unido.

*Presidente da Portuguese Chamber no Reino Unido
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O hexagono e a tempestade
perfeita

Paulo Sande

A situacao politica em Franca ameaca estilhacar o ja debilitado projeto
europeu. Se é concebivel a saida do Reino Unido da Uniao Europeia
(UE) na sequéncia do referendo que David Cameron se comprometeu a
organizar, sem que isso represente necessariamente o fim da integracao

europeia como a conhecemos, o mesmo nao se pode dizer da Franca.

Dividido entre uma direita com mil rostos, um partido socialista em
crise profunda e as propostas radicais da Frente Nacional Le Penista, o
pais oscila entre uma normalidade malsa e a fuga em frente... ou para o
abismo. Com a ferida aberta em Paris pelo Império do Mal jihadista,
concentram-se hoje em Franca, de forma quase brutal, todas as
interrogacoes que os ultimos anos suscitaram na Europa: o dilema das
identidades, com “cités” cheias de jovens desempregados revoltados de
origem magrebina, médio-oriental ou da Africa sub-sahariana; a
pressao imediata dos refugiados; a crise econémica; o receio da
irrelevancia politica, num Mundo em ebulicdo.

O ano de 2016 permitira clarificar o quadro politico francés na

antecamara das decisivas eleicoes presidenciais que terao lugar entre



Abril e Maio de 2017: afirmar-se-a Nicolas Sarkozy como lider
incontestado da direita francesa republicana? As primarias do partido
Les Republicains sao s6 em Novembro do proximo ano, no dia 20
(primeira volta) mas ja se contam espingardas: Alain Juppé, “para tirar
a Franca do marasmo”, Francois Fillon, antigo primeiro-ministro, que
quer fazer do pais em 10 anos a primeira poténcia europeia, Jean-
Frédéric Poisson, presidente dos cristaos-democratas, Bruno Le Maire
e, claro, Sarkozy, entre outros. O que dizem as sondagens? Talvez
Juppé, talvez Nicolas... mas falta muito tempo.

Do lado do partido socialista (PSF), vencido nas regionais e com o
presidente (socialista) Francois Hollande a bater recordes de
impopularidade — de que recuperou, veremos por quanto tempo, na
sequéncia dos atentados de Paris -, as coisas nao parecem mais faceis.
Hollande podera ter de enfrentar primarias no partido, com a ala
esquerda a agitar-se.

E Marine Le Pen? Transformada no alfa e 6mega do préximo-futuro da
politica francesa, a sua presenca na segunda volta das presidenciais
parece adquirida. Ainda que a sua vitoria nao pareca facil, nao pode ser
descartada: o que em 2016 suceder na frente do desemprego, da crise
econdOmica, da seguranca, dos refugiados, sera decisivo. Uma vitoria da
Frente Nacional com o seu programa nacionalista, protecionista,
xenofobo, pode levar ao abandono do euro e talvez da UE, ou pelo
menos a um referendo sobre o assunto.

Com o referendo britanico a ter lugar provavelmente em 2017 (pode
ainda ser antes), estariamos perante a tempestade perfeita. E a Europa

nunca mais seria a mesma.

*Professor da Universidade Catélica — Instituto de Estudos Politicos,

colunista do Observador
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Turquia

Bruxelas e o desafio turco

Andre Barrinha

A Turquia sera em 2016 um dos principais desafios para a Uniao
Europeia (UE). A importancia geoestratégica deste candidato a estado-
membro aumentou consideravelmente no no tltimo ano a medida que
milhares de refugiados provenientes do conflito sirio comecaram a
chegar, diariamente, as fronteiras europeias, muitos deles via Turquia.
Numa tentativa de estancar esse fluxo, a UE realizou uma cimeira com a
Turquia no passado dia 29 de Novembro onde se decidiu aumentar a
ajuda financeira a Ancara (um pacote a rondar os €3 mil milhoes) para
assisténcia aos cerca de 2.2 milhoes de refugiados atualmente a viver no
pais. Em troca, a Turquia compromete-se a conter o fluxo de refugiados
para a Unido Europeia. Associado a esta ajuda esta igualmente o
compromisso europeu de reativar o processo de adesao da Turquia a
UE.

Para o regime de Recep Tayyip Erdogan esta reaproximacao a Bruxelas
é um importante sinal que a Turquia d4a aos investidores estrangeiros,
preocupados com os sinais negativos da economia turca e com o seu
crescente isolamento regional. E também uma forma de legitimar a sua
lideranca num pais politicamente dividido. Para a UE, este podia
dificilmente ser um momento pior para reatar o processo de adesao da
Turquia. Um pouco por toda a Europa movimentos eurocéticos vao
ganhando forga e o cenario de uma possivel adesao da Turquia, com as
suas fronteiras viradas para o Médio Oriente e 0 seu enorme peso
demografico, s6 contribuem para reforcar esses mesmos movimentos.

Além do mais, a Turquia parece politicamente estar agora mais distante



dos critérios de adesao do que estava em 2004, aquando da sua
aceitacao enquanto candidato a Estado-membro. O relatorio anual da
Comissao Europeia sobre o pais, adiado para depois das elei¢coes
legislativas de novembro tltimo, foi extremamente critico sobre o

respeito pelas liberdades civis e politicas no pais.

A verdade é que a UE precisa de cooperar com a Turquia para conseguir
lidar com a atual crise de refugiados, mas a Gnica forma de colaborar é
através da promessa do processo de adesao; promessa essa que nem oS
lideres europeus tém interesse em levar demasiado avante, nem a
Turquia tem, atualmente capacidade (nem eventualmente interesse) em

concretizar.

*Professor de Politica e Relagoes Internacionais na Universidade de
Canterbury Christ Church e Investigador no Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra
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Governo “Lel e Justiga”
As possivels repercussoes
para a Polonia na UE

Daniel Marcelino Rodrigues

As eleicoes legislativas que tiveram lugar em outubro de 2015 na
Pol6nia sao de uma importancia nao negligenciavel para a Unido
Europeia. A derrota da “Plataforma Civica” da ex-primeira-ministra
Ewa Kopacz significa uma aparente alteracao na politica europeia de
Varsovia. De facto, apos oito anos de governo daquele partido, a vitoria
do partido “Lei e Justica”, de Jaroslaw Kaczynski representa a vitoria de



um partido politico que nao esconde o seu profundo euroceticismo. Tal
nao deixara de alarmar Bruxelas e varios Estados-membros da UE, ja
confrontados com a ascensao de movimentos semelhantes um pouco
por todo o continente, denotando um regresso aos chamados valores

tradicionais e, nalguns casos, um reforco do poder central.

A vitoria do “Lei e Justica” podera ter varias consequéncias nas relacoes
entre Varsovia e as instituicoes europeias. A primeira tem a ver com a
questao dos migrantes. Se o anterior governo tinha aceitado a proposta
de cotas obrigatorias para a sua distribuicao com muita relutancia, o
governo chefiado por Beata Szydlo nao deixara de voltar a questiona-la.
Tal podera conduzir ao choque entre o novo governo polaco e os seus
principais parceiros europeus, em especial a Franca e a Alemanha.
Varsovia continuara igualmente a lutar contra as politicas europeias de
limitacao das emissoes de gases com efeitos de estufa dada a sua
dependéncia em relacao ao carvao, responsavel por 90% da energia
elétrica consumida no pais.

O chamado Brexit estara também no centro das preocupacoes polacas.
Membros do mesmo grupo parlamentar europeu que os Conservadores
britanicos, é de crer que o “Lei e Justica” sera aliado dos mesmos
quando forem debatidas questoes de soberania nacional. Contudo, com
mais de meio milhdo de polacos a residir no Reino Unido, Varsévia nao
vera com bons olhos as propostas do primeiro-ministro britanico David
Cameron visando limitar a livre circulacao de pessoas no espaco

europeu ou os cortes aos beneficios sociais aos cidadaos nao-britanicos.

Finalmente, ndo é crivel qualquer alteracao de fundo na politica externa
polaca, mantendo-se a priorizacao dos lacos a NATO face a possivel
ameaca russa e o empenho na consolidacao das suas relacoes com
outros paises da Europa central e de leste com o intuito de criar um
bloco regional sob a sua lideranca.



E importante ter presente que o euroceticismo do novo governo polaco
sera muito certamente mais visivel no discurso do que na pratica. Na
verdade, e tendo presente o passado governativo do partido “Lei e
Justica”, este nao conduzira a tomada de posicoes radicais contra o
processo de construcao europeia por parte de Varsovia, mas sera antes
percetivel em processos negociais com Bruxelas, como seja o caso dos
migrantes, da politica ambiental europeia ou, inclusive, da adesao do

pais a zona euro.

*Professor Associado, IE University, Espanha; Chargé d’enseignement,
HEC Paris, Franca; Investigador integrado, OBSERVARE,
Universidade Auténoma de Lisboa, Portugal
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Espanha

0 comego do fim?
As eleigoes espanholas e o futuro
dos sistemas partidarios na Europa

bl s -.'..
Marco Lisi

As recentes eleicoes espanholas confirmam o processo de mudanca que
tem caracterizado a evolucao dos sistemas partidarios na Europa. Por
um lado, assistimos a uma crescente fragmentacao dos sistemas
politicos com a crise dos principais partidos de governo e o sucesso de
novos actores. Por outro lado, os escandalos de corrupcao e a crescente
desafeicao dos cidadaos proporcionaram condi¢oes favoraveis para uma
maior volatilidade e uma diminuicao da lealdade dos eleitores em
relacdo aos partidos mainstream.

A combinacao destas duas tendéncias produziu uma dinamica de



institucionalizacao dos sistemas partidarios. Isto significa que os
resultados eleitorais tornaram-se cada vez mais imprevisiveis e as
dinamicas de governo cada vez mais flexiveis e instaveis. Este processo
nao € novo nas democracias europeias mais maduras, com a irrupc¢ao de

novos partidos a partir da década de 7o0.

Pelo contrario, nas democracias mais recentes — como no caso da
Espanha -, a consolidacao democratica caracterizou-se pela prevaléncia
dos principais partidos moderados (de centro-esquerda ou de centro-
direita). H4, portanto, necessidade de repensar as interagoes entre os
partidos e as solucoes governamentais, como ja as eleicoes autarquicas
de maio demonstraram.

Se, por um lado, estas dinamicas evidenciam uma situacao de crise
permanente, por outro podem também levar a uma regeneracao do
sistema politico e uma maior capacidade de representacao por parte das
instituicoes democraticas. No caso espanhol a dimensao europeia nao
parece ter desempenhado um papel tao relevante como no caso da
Grécia, quer pela importancia da questao nacional, quer pelo impacto
mais suave das politicas de austeridade.

No entanto, a Unidao Europeia contribuiu para uma maior polarizacao e
pela maior difusao de posicoes eurocéticas mesmo dentro do eleitorado
moderado, tradicionalmente mais favoravel a integracao europeia. Tera
sido também por isso que as questoes europeias durante a campanha
tiveram uma visibilidade muito reduzida, com os principais partidos (PP
e PSOE) a “mitigar” o seu apoio incondicional as linhas decididas por
Bruxelas. Mais importante ainda, a dimensao europeia contribuiu para
criar uma nova linha de divisao entre partidos “crediveis” — que aceitam
as regras definidas pelas instituicoes europeias -, e os partidos anti-
sistema ou “populistas”, que desafiam o statu quo através de uma
alternativa radical baseada na contraposicao entre o verdadeiro povo e
as velhas elites politicas.



*Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, FCSH-Universidade Nova
de Lisboa
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TTIP: os desafios para 2016

Paula Redondo Pereira

O que esta na base deste Acordo? A Declaraciao Transatlantica de
novembro de 1990 estabeleceu os objetivos comuns dos Estados Unidos
da América (EUA) e da Unido Europeia (UE) e os principios da sua
parceria politica e econdmica. Cinco anos mais tarde, os dois blocos
definiram na Nova Agenda Transatlantica quatro objetivos
fundamentais da sua acao conjunta: (1) promover a paz, a estabilidade,
a democracia e o desenvolvimento em todo o mundo, (2) responder aos
desafios globais, (3) contribuir para a expansao do comércio mundial e
para o estreitamento das relacoes econémicas e (4) fomentar o dialogo
transatlantico.

No quadro desta Agenda, foi lancada em 1998 a Parceria Econémica
Transatlantica que, com o objetivo de reforcar as relacoes de comércio e
investimento entre os dois lados do Atlantico, criou em 2007 o Conselho
Econ6mico Transatlantico. Este Conselho estabeleceu em 2011 um
Grupo de Trabalho para avaliar as relacoes de crescimento e emprego
existentes entre os dois blocos e, depois de concluir pelos beneficios do
aprofundamento das relacoes economicas e comerciais para o
crescimento e emprego na UE e nos EUA, recomendou a celebracao de

um acordo de comércio e investimento transatlantico que mitigasse



barreiras tarifarias e nao tarifarias, fomentando uma convergéncia
regulatoria. Estavam assim lancadas as sementes para o Acordo de
Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento entre os EUA e a
UE (ou TTIP, na sigla inglesa).

O Acordo, que a Comissao Europeia comecgou a negociar com a
contraparte norte-americana com base no mandato conferido pelos 28
Estados-membros da UE, assenta em trés eixos fundamentais: acesso ao
mercado, cooperacao regulamentar e convergéncia de regras e
standards. Nesta fase, todos os capitulos foram abertos a negociacao,
embora em estadios diferentes de progresso. As matérias
previsivelmente mais sensiveis e que marcarao as negociagcoes em 2016
sao fundamentalmente trés: (1) regime de contratacao publica
(ponto crucial para os EUA, em que vigora o protecionista
Buy American Act de 1933), (2) indicacoes geograficas (ponto
essencial para a Europa que quer manter o regime de
indicacoes geograficas que distinguem, comercial e
historicamente, os seus produtos nos mercados
internacionais), e (3) proteccao do investimento através de um
mecanismo de resolucao de litigios entre Estados e
investidores, Investment Court System, cujos contornos
foram divulgados pela Comissao Europeia no passado més de

novembro e que serao discutidos na proxima ronda.

Este sistema podera substituir o mecanismo nao judicial de resolucao de
litigios inicialmente proposto e que tem sido objecto de forte oposicao
pela opiniao puablica. Por fim, importara obter dos EUA a garantia de
que o TTIP vinculara quer o nivel federal quer o estadual, ponto

transversal a toda a negociacao e essencial para a UE.

As negociacoes do TTIP iniciaram em 2013 com fim anunciado para
2015. Contudo, as eleicoes intercalares norte-americanas, a negociacao

da Parceria Transpacifica (prioritaria para os EUA), as eleic6es para o



Parlamento Europeu, o final do mandato da segunda Comissao Barroso
e, consequentemente, a nomeacao de uma nova Comissao contribuiram
para o atraso das negociacoes. Foram 11 as rondas negociais realizadas

até ao momento, tendo a ultima terminado no passado més de outubro,

em Miami.

A proxima ronda sera em fevereiro de 2016, em Bruxelas, sendo
esperadas reunioes intercalares para acelerar o processo. Depois de
aprovado o Trade Promotion Authority (mandato conferido pelo
Congresso norte-americano ao Presidente dos EUA para concluir
tratados comerciais) e finalizada a Parceria Transpacifica, os EUA estao
agora em condic¢Oes de centrar a sua atencao no TTIP, como
recentemente sublinhado pelo Embaixador Michael Froman,
responsavel pelas negociacoes do lado americano.

Do lado europeu, o Parlamento Europeu, comprometido com o
processo, dirigiu a Comissao Europeia no passado més de junho as suas
recomendacoes e a Comissaria responsavel pelo Comércio, Cecilia
Malmstrom, deixou bem claro na Comunicacao Trade for All,
documento da Comissao Europeia que apresenta a estratégia
de comércio e investimento para a Europa, que o TTIP esta no
topo da agenda da Uniao e que as negociacoes deverao estar
concluidas durante a Administracao Obama (as elei¢oes
presidenciais norte-americanas estao agendadas para Novembro de
2016). EUA e UE estao mais do que nunca comprometidos em fechar as
negociacoes. 2016 pode ser, assim, o ano do TTIP.

*Advogada, especialista em mercados de capitais
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