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® Um importante indicador para a
analise das actividades de investiga-
¢do e desenvolvimento (1&D) sdo os
recursos humanos que lhes estio afec-
tos. Analisamos aqui em particular o
nimero de investigadores e de técni-
cos e outro pessoal auxiliar a investi-
gacdo envolvidos directamente nestas
actividades, o indicador de referéncia
nesta matéria.

No inicio desta década, o peso re-
lativo dos investigadores por mil tra-

-balhadores foi de 3,3 em Portugal,
comparativamente a 5,4 na UE. E as
condi¢oes do trabalho de investigagao
ndo sdo mais ficeis. A reparticdo entre
“investigadores” e “pessoal técnico e
auxiliar”, em que apenas cerca de 1/4
dos trabalhadores afecto a 1&D € “pes-
soal técnico auxiliar”, € inversa a que
se verifica na OCDE. Tal revela a dife-
renca indica que a profissionalizacdo
em [&D em Portugal esta ainda aquém
dos valores de referéncia.

Tem havido, no entanto um forte
crescimento em recursos humanos
em 1&D, em particular durante os 1il-
timos anos. Ainda que o atraso face
a padroes internacionais seja ainda

- significativo, outros indicadores re-
flectem igualmente o significativo
investimento na formacido de novos
investigadores.

Segundo a Comissdo Europeia,

Portugal tem tido nos tiltimos anos
dos mais elevados crescimentos do
nimero de novos doutorados por ha-
bitante. Ha, também, uma alteracao
progressiva do local de realizagio dos
doutoramentos, com uma tendéncia
nos iltimos anos para um maior ni-
mero de doutoramentos serem rea-
lizados no pais, em contraste com o
que se passava nas décadas de 1970
e 1980,

Estas alteracdes colidem, contudo,
com alguns constrangimentos estrutu-
rais da economia portuguesa. A titulo
de exemplo, o peso do emprego nas
inddstrias de alta e média tecnologia
continua muito abaixo da média eu-
Topeia.

Producio cientifica

O nimero de publicactes cientificas
em revistas internacionais sujeitas a
competi¢do e avaliacio pelos pares é
um importante indicador da produ-
¢iio de novo conhecimento cientifi-
co. Nesta drea, em comparagao com
os restantes paises da UE, Portugal
apresenta uma reduzida producio
cientifica indicada pelo niimero de
publicacdes cientificas por habitante.
Acresce que o impacto médio destas
publicacdes, indicado parcialmente
pelas citagoes que originam, é também
inferior 3 média.

Mas a situacao tem-se alterado. O
nimero total de publicagbes referen-
ciadas internacionalmente cresceram
de 317 em 1982 para um valor de 2.269
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em 1997. Este crescimento é mesmo
superior ao do niimero total de inves-
tigadores. Ou seja, tem-se verificado,
assim, um aumento da produtividade
média, bem como do nimero médio
de publica¢oes por unidade monetaria
investida, indicando uma melhoria de
niveis de eficiéncia. O crescimento do
nimero de publicagdes internacionais
indica também a crescente internacio-
nalizacdo; a comunidade cientifica é
particularmente internacionalizada:
cerca de metade da producéo cientifi-
ca nacional é feita no contexto de cola-
boragdes internacionais, um indicador
da forte insercao portuguesa em redes
internacionais de investigagio.

Patenteamento de invencoes
A evolugdo das patentes pedidas e
obtidas por entidades residentes
em Portugal constitui um meio para
avaliar o grau em que o crescente po-
tencial cientifico e tecnolégico. Uma
patente revela uma ideia ou invengio
que é protegida com o fim de ser in-
troduzida no mercado.

O nivel de patenteamento por enti-
dades residentes no territorio nacio-
nal é baixo e mantém-se praticamente
constante desde os anos 50. Até cerca
do ano 2000 verificou-se um nivel de
80 a 100 pedidos de patentes nacionais
por ano sem sinais de crescimento.
No entanto, o ano 2000 aparenta ter
sido um ano de descolagem porque,
pela primeira vez, surge uma nitida
tendéncia de crescimento. Em 2006,
por exemplo, atingiu-se um niimero
de 184, o que correspondeu ao dobro
da média verificada entre 1990 e 1999
(88 pedidos por ano).

Esta inicio de aceleracao das pa-
tentes estd também associada a uma
viragem mais profunda ao nivel dos
protagonistas. Existe uma renovagao
institucional nas fontes de ideias pro-
tegidas. Regista-se um declinio da im-
portancia relativa dos inventores indi-
viduais estes perdem paulatinamente
a sua importincia no total de pedidos
nacionais. Mas o papel de lideranga
n&o é conquistado pelas empresas pri-
vadas; a proporgio relativa dos pedi-
dos destas tem-se mantido inalterada
ao longo dos anos (30 por cento). A

novidade dos tiltimos anos é esta: as
universidades (ptblicas) tomaram a
lideranca dos pedidos de patente na-
cionais. Sem o desempenho robusto
das universidades nao haveria cres-
cimento assinalavel deste indicador
de inovacdo em Portugal desde o ano
2000.

Marcas comerciais

Marcas e sinais distintivos (nomes de
marca, logotipos, slogans, marcas tri-
dimensionais, hologramas, etc.) sdo
uma das modalidades da proprieda-
de industrial existente e consistem
num instrumento de protecgdo da
imagem do produto ou da empresa.
Simultaneamente sao uma revelagao
clara de uma vontade estratégica de
criar e defender notoriedade e de sus-
tentar reputacao num determinado
mercado, sector ou arena comercial.
0s pedidos anuais de marcas tém vin-
do a crescer sustentadamente, embo-
ra sejam evidentes impulsos localiza-
dos no tempo, como nos finais das
décadas de 1980 e de 1990. Ao nivel
internacional, Portugal tem tido um
desempenho notavel tendo sido o pais
da UE-15 que mais cresceu desde 1996
(ano em que foi introduzida a “marca
comunitdria”). Fruto desta tendéncia,
Portugal tem vindo a encurtar distan-
cias: distanciou-se da Grécia e ultra-
passou mesmo a Franga, em 2006,
em termos de marcas comunitarias
“per capita”.

0 perfil regional dos pedidos de
marcas tem passado por mudancas
assinalaveis nos dltimos anos. Os da-
dos mostram que Lisboa e Vale do
Tejo tem o maior niimero de marcas
por milhiao de habitantes, mas tam-
bém que o dinamismo se tem ultima-
mente distribuido por outras regioes,
nomeadamente Alentejo, Algarve e
Centro. Esta evolugdo recente pode
ser encarada como uma tendéncia de
convergéncia “intra-nacional”, possi-
vel sinal do esbatimento de assimetrias
das capacidades de posicionar bens e
servigos no mercado.

0 que dizem os inovadores
A realizacao de inquéritos a empre-
sas inovadoras tem uma vantagem em
relagdo aos indicadores de recursos
(investigadores) e resultados (publica-
¢oes, patentes, marcas) pois permite
uma aferigdo directa das motivagoes
e sinais de sucesso que rodeiam os no-
vos produtos e processos testados no
mercado,

Genericamente os inquéritos realiza-
dos tornam claro que a inovagdo nao é
ainda uma actividade suficientemente
consolidada a nivel empresarial. Os da-
dos indicam também uma maior pro-
pensiio para a inovagio em Portugal
no sector dos servigos face a industria
transformadora, algo que surge em
contraste com o padrao europeu. No
ultimo inquérito internacionalmente
comparavel (IV inquérito comunitario
a inovagio, 2005) pode constatar-se
que entre os servigos mais inovadores
se incluem os sectores da investigagao
e desenvolvimento, correios e teleco-
municagbes, actividades informaticas,
ensaios e analises técnicas e activida-
des financeiras. Os sectores com maior
percentagem de empresas inovadoras
na indistria transformadora sdo os do
petrdleo e da industria quimica, equi-
pamento eléctrico e optica, borracha
e plasticos, electricidade, gas e agua,
e maquinas e equipamentos.

No mais recente inquérito as empre-
sas comegam a revelar uma diferente
abertura ao exterior, identificando as
empresas concorrentes, publicacoes
técnicas ou as associagoes profissio-
nais e empresariais como as principais
fontes de informaco para a inovagio.
Apesar disso, a falta de informagio
sobre tecnologia € indicada como o
principal factor de impedimento das
actividades de inovagado, em conjunto
com falta de informagio sobre o mer-
cado. E também de notar a importan-
cia dada a falta de pessoal qualificado
e a dificuldade em encontrar parceiros
para cooperagio em projectos de ino-
vagdo, eventualmente a mesma razao
que leva as empresas a indicarem estar
o mercado dominado por empresas
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estabelecidas, algo que identificam
também como importante barreira.

Imagem de sintese

Em resultado da crescente énfase no pa-
pel dainovagio na competitividade das
nagdes, os indicadores de investigacdo e
de inovagio tém vindo a ser crescente-
mente objecto de comparagoes interna-
cionais. A multiplicidade de indicadores
relevantes para tais comparagoes, que
este texto desde logo exemplifica, levou
ao desenvolvimento indicadores com-
positos, que sintetizem num tinico indi-
ce a diversidade existente. Destacamos
aqui o ‘indice Sumario de Inovagéo' - 11,
proposto no ambito do Painel Europeu
da Inovagio, publicado pela Comissao
Europeia como um instrumento de
monitorizagio anual da prossecucdo
da estratégia de Lisboa. Para uma visao
global e imediata é calculado o Indice
Sumariode Inovagdo (ISI) e tendéncias
na sua evolugio por pais (ver grafico
para o ano de 2006). Os paises acima
do eixo horizontal tém um ISl acima
da média, enquanto os paises abaixo
do eixo horizontal tém um valor do ISI
inferior & média europeia. Em relagdo
ao eixo vertical, os paises a respectiva
direita “avancam mais depressa”, en-
quanto os paises a esquerda “perdem
terreno”. Portugal encontra-se colocado
no quadrante da convergéncia, com um

Os inquéritos mostram

que a inovagdo ainda nao
¢é uma actividade consolidada

a nivel empresarial,
e, ao contrdrio do resto
da Europa, hd uma maior

propensdo para a inovagao

nos servicos € nao

na indistria transformadora

valor inferior & média, mas com maior
crescimento ou seja ganhando terreno
face a média europeia.

De acordo com os resultados do ul-
timo Painel, os tinicos indicadores em
que Portugal apresenta valores superio-
res a média sdo na drea de ‘inovagio e
empreendedorismo’, relativos a ‘capi-
tal de risco para a fase inicial’, ‘despe-
sa em TIC e ‘PME utilizando inovagao
organizacional’, Sao identificados como
particularmente negativos os valores de
investimento privado em I&D, o grupo
de indicadores de resultados em ‘apli-
cagoes’ e, em especial, o grupo de indi-
cadores ‘propriedade intelectual’. Jd em
termos de convergéncia, Portugal teve
resultados particularmente positivos,
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entre 1998 e 2005, nos grupos de indica-
dores ‘fontes de inovagdo', ‘propriedade
intelectual’ e ‘inovagio e empreendedo-
rismo’. Os indicadores de ‘licenciados
em ciéncias e engenharia’ e ‘educagao
da juventude’ tiveram aumentos parti-
cularmente significativos. =

Portugal inovador:

Um balango economico
Observa-se que Portugal padece ainda
de atrasos, embora revele um processo
robusto e aparentemente sustentavel
de convergéncia ao nivel dos indicado-
res da sociedade do conhecimento. No
entanto, uma leitura mais abrangente
do conjunto de informacao disponivel
deixa perceber que o tecido produtivo
continua desarticulado dos progressos
recentes verificados no dominio da ci-
éncia nacional. Ou seja, os desenvolvi-
mentos recentes ao nivel da investiga-
¢do e do potencial inovador ndo tém
sido ainda claramente convertidos em =
produtividade. Apesar da emergéncia
importantes nichos de inovacdo (sof-
tware, moldes, componentes automo-
veis), o sistema produtivo nio esta es-
pecializado nesses produtos intensivos
em conhecimento.

O problema da escassa transforma-
¢do do potencial cientifico-tecnologico
nacional em frutos econémicos tera
certamente virias causas relaciona-
dasentre si. E possivel, contudo, no-
tar que existe uma insuficiente inte-
racgdo, ou um desencontro, entre os
varios actores do sistema nacional de
inovagdo: empresas, universidades e
laboratérios piiblicos. Por um lado, as
politicas publicas promovidas nestes—.
dominios tém-se mostrado incapazes
de encontrar um modelo de acgdo que
articule a actividade econémica coma
producio de saber. Por outro, as em-
presas, que sio nos paises da OCDE o
principal motor da mudanga tecnolo-
gica, mostram-se em Portugal pouco
interessadas na inovacio como estra-
tégia de gerar valor. Elas continuam
a ser o elo mais fraco no sistema de
inovacéo portugués.
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