Participacao

O povo é quem mais
manda no orcamento de
25 autarquias

Dar a palavra aos eleitores na aplicacao do dinheiro ja
nao € uma ideia de esquerda. PSD tem tantas autarquias
com or¢amento participativo como a CDU

Alvaro Vieira

@ Naoé facil conceber que os suecos
tenham algo a apreender com Portu-
gal em matéria de democracia. Afinal,
no ranking que o think tank britanico
Demos apresentou em Janeiro sobre a
qualidade da democracia quotidiana,
a Suécia aparece em 1.9 lugar e Portu-
gal numa modesta 21.2 posi¢fio, entre
25 paises europeus. Ainda assim, no
ano passado, a Associagdo de Muni-
cipios e Regioes da Suécia (SALAR)
enviou uma delegagio a Portugal
para estudar uma particularidade
da democracia portuguesa: o facto
de esta ser responsavel por mais de
20 das cerca de 150 experiéncias de
Orcamento Participativo (OP) conhe-
cidas na Europa.

Em 2000, o municipio de Palmela
era um alfinete solitario espetado no
mapa dos OP em Portugal. Hoje sdo 25
as autarquias portuguesas, incluindo
algumas das maiores cidades do pais,
que aderiram a este mecanismo de
democracia directa, em que os eleitos
devolvem a palavra aos eleitores para
estes se pronunciarem sobre a aplica-
¢ao de uma parte dos recursos finan-
ceiros do municipio ou da freguesia.

No Il Encontro Nacional sobre Or-
camento Participativo que decorreu
a15e 16 de Maio em Palmela, o soci6-
logo Nelson Dias, coordenador do Or-
¢camento Participativo Portugal (OPP)
- projecto que visa desenvolver esta
forma de democracia directa entre
as autarquias portuguesas - chamou
a atencdo para este dado: quase 465
mil pessoas, “4,7 por cento da popu-
lag@o nacional, vivem em territorios
abrangidos por OP". E isto sem contar
com a adesao recente de Lisboa.

Paradoxalmente, a taxa de partici-
pacéo é uma das fragilidades do OP.
Dizer que 4,7 por cento da popula-
¢do vive em territorios abrangidos
por este suplemento de democracia
directa ndo significa que as pessoas
em causa tenham intervindo no pro-
cesso. Nos primeiros anos, de maior
entusiasmo, 0 maximo que Palmela

Camara

A autarquia divulga o projecto
de Or¢amento Participativo e
convoca os cidadios

embleia de cidadaos
Numa ou mais assembleias, os
cidadaos apontam os investimentos
que consideram prioritdries nos
sectores gue sao objecto de OP

] 3 0 sociélogo
P Tt Nelson Dias
| @% alerta que
- apromogao
da cultura

democratica “ndo esta a ser
assumida por ninguém”, “Nem
a escola, nem a empresa, nem
sequer a familia”. Defende, por
isso, que o OP ndo deve ser
visto apenas como um meio de
aumentar a eficicia da gestao
autarquica, mas come um fim
em si, enquanto promotor de
cidadania. E elogia as experiéncias
em curso em S. Bras de Alportel,
Carnide e noutros paises, de
realizar OP reservados as criangas
e jovens, que levam autarcas as
escolas e turmas aos pagos do
concelho. Nos outros OP, ha poucos
jovens nas assembleias. Se os
autarcas nao seduzem os jovens,
usemos jogadores de futebol ou
cantores para chamar os mais
novos para a participacéo, propde.

. conseguiu foi envolver 4 por cento

dos seus eleitores. A presidente da ci-
mara, Ana Teresa Vicente, da CDU,
admite que, hoje, essa percentagem
é ainda inferior.

Do egoismo a solidariedade

“Ja constatamos que, quando ha mais
dinheiro, as pessoas participam mais.
E natural que, ao verem que investi-
mentos decididos ha dois anos nao
foram concretizados, desmobilizem
um pouco. Por outro lado, até por for-
ca de alteracbes legais, os municipio
tém cada vez menos dinheiro para

investimento e mais para despesas

como 0s transportes escolares ou o
saneamento”. O OP de Palmela pa-
ra 2008 concentra-se, por isso, nos
pequenos melhoramentos, como o
asfaltar de caminhos ou a iluminacao
de passadeiras. Mas Ana Teresa Vicen-

As propostas s5ao
hierarquizadas e incorporadas
no orgamento da autarquia

te nao pretende suspender o OP pela
falta de participacdo, como fizeram
Faro, Tomar e Agualva (Sintra), até
porque lhe reconhece outros efeitos
positivos, para além da transparéncia
da gestao e da orientacdo para os ser-
vi¢os camararios. “As associacbes de
moradores pareciam fora de moda e
regressaram”, exemplifica.

O presidente da Junta de Carnide,
Paulo Quaresma, atribui outra vanta-
gem ao OP, adoptado nesta freguesia
de Lisboa desde 2004: “Ganha-se es-
pirito de solidariedade. A participa-
¢do até pode comecar por ser um acto
egoista, mas permite que os morado-
res da Quinta da Luz, por exemplo,
concluam que a prioridade deve ser,
afinal, o espago verde de Telheiras,
que estd ainda pior.” A delegacio da
SALAR assistiu a tltima assembleia de
cidaddos de Carnide e decidiu avan-
car com OP em seis cidades suecas,
algumas delas com mais de 130 mil ha-
bitantes. “Nao temos receitas para dar
aninguém. O que funciona aqui pode
nao funcionar noutro lado qualquer”,
relativiza Paulo Quaresma.

Paulo Quaresma também acredita
que o OP contribui para uma opgao
eleitoral mais informada: “A CDU ga-
nhou nesta freguesia com 3 mil votos.
Mas a lista da CDU para a Cimara de
Lisboa nio obteve aqui mais de 1250
votos. Nio se encontra uma discre-
pancia destas em nenhuma das mais
de 4 mil freguesias do pais”. Ainda
assim, tanto em Carnide como em
Palmela como em muitas outras
autarquias nacionais e estrangeiras
com OP, a absten¢ao nas tltimas au-
tarquicas foi até superior 8 média
nacional.

No encontro de Palmela, Nelson
Dias chamou a aten¢ao para outras
fragilidades dos OP portugueses, a que
eufemisticamente chamou “riscos”.
Sem particularizar, advertiu que “nio
devolver [aos eleitores] os resultados,
no final de cada ciclo, pode descredi-
bilizar o processo”. A fase de “presta-
¢ao de contas”, em que os autarcas in-
formam os cidaddos sobre a execugio

A autarquia executa, presta
contas sobre a concretizagdo
do orcamento e prepara o
proximo OP
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A Camara de Rui Rio ainda nio aderiu ao orgamento participativo

do OP é muitas vezes negligenciada.
Sao raros, por exemplo, os sites de au-
tarquias que incluem a prestagio de
contas ou a versao final do OP.

No portal das Camaras de Lisboa ¢
Braga, por exemplo, ha links para os
Casamentos de Santo Anténio e para o
certame Larmovel, mas nem rasto dos
0P, que adoptaram no final de 2007.
No municipio lisboeta, que chegou a
fazer reunides nas freguesias sobre
o Or¢amento de 2008, o processo
de OP esta, alias, em reformulacao,
depois de um parto dificil: proposto
pelo vereador do BE, José Sa Fernan-
des, nio colheu o apoio da bancada
da CDU, que defende o OP noutras
autarquias. Em Braga, € o BE a consi-
derar mero “folclore” o OP proposto
pelo “dinossauro autarquico™ Mes-
quita Machado, do PS, que incluiu
um inquérito on-line aos municipes
e pedidos de sugestoes as associagoes
do concelho.

Outro “risco” dos OP em curso,
alerta Nelson Dias, € “nao trabalha-
rem a apropriagdo dos processos por
parte dos cidaddos”. “Se ficarem na
exclusiva dependéncia da vontade
politica, os OP acabam, quando se
verificar a alternincia democratica.
E preciso massa critica para reivindi-
car que o OP continua, seja quem for
o autarca eleito”, defende.

Seja como for, o OP esta a tornar-
se fransversal, em termos politico-
partidarios. A conotagio esquerdista
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do OP - inventado em Porto Alegre,
a cidade brasileira do Forum Social
Mundial - esta a esbater-se. O apoio
de entidades supranacionais como as
Nacdes Unidas, a Unido Europeia, o
Banco Mundial ajudou a tornar mais
consensual o OP, que ja € abragado
por neofascistas italianos e cristaos
progressistas da América do Sul, pas-
sando pelos partidos europeus do ar-
Co governativo,
abrangidos

465
M por OP

Em Portugal o OP segue a mesma
tendéncia, expandido-se para norte
e para a direita do espectro partida-
rio. O Sul ainda retine quase metade
das experiéncias, mas, em 2007, o
OP atravessou o Mondego e chegou
a Braga, seduzindo Aveiro de cami-
nho. A CDU também ja nao € a forga
hegemonica entre as autarquias com
0P, dividindo agora a lideran¢a com
0 PSD, com oito autarquias cada. Ea
propria Associacio Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, através da cam-
panha Cidadania Activa, lancada em
Abril, comegou a defender o envolvi-
mento dos cidadaos no processo de
decisio, como no OP; “0 voto é hoje
insuficiente”, proclama.

nacional, vivemn
em territdrios




Ainiciativa EQUAL, da Unifio Europeia, financia com 100 mil euros o projecto
OP-Portugal, coordenado pela associacio In Loco que langou o OP de S. Brds de
Alportel. A Camara de Palmela, a Junta de Carnide, o Centro de Estudos Sociais e
o Centrode Estudos e Formagio Autdrguica integram a parcerina.

NELSON GARRIDO

Autafqﬁié{s da CDU mais abertaé a Isarﬂcipagao

@ CDU #PSD

Neste mapa séo apenas
referidas as autarquias
cujos projectos ou
experiéncias de OP
sdo do conhecimento

. do OP-Portugal, que
admite haver outras
em Curso no pais.
0 Il Encontro Nacional
sobre Orgamento
Participativo e
Democracia Local
mereceu a também
a atengao das
camaras de Alenquer,
Almada, Barreiro,
Beja, Mealhada,
Oeiras, S. Vicente
(Madeira), Seixal e
Setiibal e de outras
11 freguesias
que enviaram
representantes.
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0 que é o Orgamento
Participativo (OP)?

O OP é um processo de
participagao dos cidaddos na
tomada de decisaoc das autarquias
sobre a afectagdo de parte dos
seus recursos. Os cidadaos e suas
associagbes podem apresentar
sugestdes de investimentos e
eleger a estrutura funcional e
processual do seu OP. O primeiro
OP surgiu no Brasil, em Porto
Alegre, em 1989. Hoje, ha mais de
2 mil OP no mundo, com diferentes
matizes, concentrados sobretuda
na América Latina e na Europa. .
Mas também ha experiéncias de

OP na América do Norte, em Africa |

e na Asia. Muitos sio sectoriais,
dedicados a habitagao e infra-
estruturas, por exemplo.

As prioridades dos cidadaos
vinculam os autarcas?
Depende, Ha dois grandes tipos
de OP: o consultivo, em que o
resultado da participacao directa
ndo vincula; e o vinculativo, em
queo poder local se compromete
a executar as decisdes resultantes
do processo. Mas é quase sempre
uma autovinculagao do poder
local. A op¢éao pelo OP consultivo

(em Portugal ndo ha nenhum
OP vinculativo) costuma ser
justificada pelos autarcas com
os seguintes argumentos: a
percentagem de populagio que
participa no OP é muito inferior
ados eleitores que elegeram os
titulares do poder local, que ja
se apresentaram a sufragio com
um programa, pelo que um OP
vinculativo levantaria problemas
de legitimidade democratica;
um orgamento € um processo

{ cornpleﬁ:o que a maior parte
| da populagio ndo domina. Os

| autarcas que preferem o OP

vinculativo argumentam que

a questao da legitimidade ndo

se coloca, uma vez que ja se
apresentaram a sufrdgio coma
promessa de promoverema co-
-decisdo, e que cabe a autarquia
instruir os processos de modo a
tornar acessiveis os aspectos mais
complexos do orgamento.

Como funciona o OP?

Varia muito. As propostas dos
cidadaos podem apresentar-se
em assembleia, por via postal,
pela Internet, etc. O papel dos
cidaddos na definigao das regras
do jogo do OP pode ser mais ou
menos preponderante, consoante
aautarquia adopte uma postura
mais ou menos paternalista.

Qual é a escala territorial ?

‘Ha OP municipais, inframunicipais
(as freguesias, em Portugal)

€ supramunicipais por todo o
mundo. Nada obriga a que o OP se

restrinja as pequenas entidades
territoriais. Sao Paulo, a maior

| metrépole da América do Sul, tem
| OP.
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“0°OP Light
nao faz mal”

® Investigador do Centro de
Estudos Sociais da Universidade

de Coimbra, o italiano Giovanni
Allegretti vem realizando acgoes

de formagao em OP que o Banco
Mundial dedica a politicos e técnicos
do Centro e Leste da Europa.

Como explica o aumento de OP
em Portugal nos iltimos anos?

Ha uma vaga geral de OP na Europa.
Os Governos da Irlanda e o Reino
Unido estao a promové-lo e ha cada
vez mais conferéncias internacionais
sobre o tema. Em Espanha

também ha grande proliferagao na
Andaluzia, em zonas proximas de
Portugal. E a Associagao Nacional de
Municipios Portugueses parece mais .
sensibilizada. Vi o presidente numa
conferéncia na Coreia do Sul, onde se
ouviram comunicacoes triunfalistas
sobre OP.

0s OP portugueses nio sio
vinculativos. E um defeito?

0 “OP Light” ndo faz mal, desde que
nio haja conflitos, op¢oes em grande
tensdo. Muitos OP comegaram assim
e ganharam for¢a. E importante

que os politicos ganhem confianga
num instrumento que ainda nio
dominam. O OP consultivo pode

Ser ‘um grau menos’ em termos de
abertura, mas compreendo-o.
“Relegitima™ os autarcas?

Falta em Portugal um movimento
popular de exigéncia do OP. Os
autarcas chegaram a ele por

outros caminhos. Acho que,

com a absten¢do, com os cortes
orcamentais e as tentativas de alterar
alei do Poder Local, sentiram que
precisavam dos cidadios do seu lado.

O parque do senhor Ventura

® O parque de estacionamento do
Lagar do Zé Féria, no centro da vila
algarvia de S. Bras de Alportel, até
estava previsto, mas a camara nao
contava pegar no assunto antes de
2009. Gragas a Armando Ventura, um
aposentado de 57 anos, a obra foi an-
tecipada e esta quase pronta.

“Ouvi falar do Orgamento Partici-
pativo em 2007 e fui a uma reuniao
ver como era”, conta Armando Ven-
tura, que nao € propriamente estra-
nho a gestao autarquica. A seguir ao
25 de Abril € nos anos 80 integrou
a vereagio camararia, pelo Partido
Socialista. “O parque era um terreno
que estava baldio. Fica perto do mer-
cado municipal e, ao sabado, ha ten-
das que se instalam nas ruas a volta
do edificio, prejudicando o comércio
local. E eu também tenho uma pe-
quena loja na zona”, assume.

Animado por este interesse parti-
cular, mas também pela convic¢ao de
que a obra correspondia ao interesse
geral, Armando Ventura pediu a pa-
lavra na reuniac para sugerir que se
alterassem as prioridades da camara
e se avancasse logo para a construgao
do parque, que fica com acessos em
duas ruas.

Na reunido, Armando Ventura
também ajudou a “rapar” dinheiro
de outras rubricas inscritas no plano
de ac¢ao da camara, para reunir o
montante, que ja nao sabe precisar,
necessario a construcio do grande
parque, adjacente ao lagar que a au-
tarquia pretende transformar em
museu, um dia.

Armando Ventura acompanha a
evolucao da obra, em que tem obvias
responsabilidades. “Sinto-me bem.
Acho que disse algo de atil”, diz o mu-
nicipe. “0 0P é, de facto, positivo, Os
habitantes sabem, em concreto, o que
& precise na zona onde moram. Nao
& ma vontade, mas ha pormenores
que escapam aos autarcas”, resume
Armando Ventura, para quem este
mecanismo de co-decisio so “nao é
bom para os partidos da oposi¢do”:
“Ou trabalham bem entre eleicoes ou
vio ver quem esta no poder ficar 1a
muito tempo, porque viao-se resol-
vendo os problemas”. Com o parque
de estacionamento do Lagar do Zé
Féria, o senhor Ventura admite ter
contribuido para esta tendéncia: “A
Camara de Sao Bras de Alportel ain-
da vai ouvir aplausos, quando a obra
ficar pronta™.
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