POLITICA

Massa cinzenta

Em Portugal, também hd quem pense politicamente?
Quais sdo (e o quc fazem) os think tanks nacionais
POR SARA BELO LUIS (TEXTO] GONGALO ROSA DA SILVA (FOTOS)

Quinta de Sao Cristovio ¢ uma
das propriedades que integram o
conjunto lisboeta do Pago do Lu-
miar. Das janclas que ddo para as
traseiras, véem-se os jardins e, do lado de 14
da rua, a fachada de uma das casas que aco-
lhia Alvaro Cunhal, nos tempos da resistén-
cia a Salazar, A atmosfera deste lugar ndo €,
por isso, téo pouco «apolitica» quanto a pri-
meira vista se possa pensar. Ja nos anos 8o,
ali haveria de nascer o Instituto de Estudos
Estratégicos e Internacionais (IEEI),um dos
mais conhecidos think tanks portugueses.

Eu penso, tu pensas, ele pensa, mas... nGs
pensaremos? De um modo menos verbal;
em Portugal, faz sentido falar em think tanks,
rescrvatarios de saber que, ld fora, ajudam a
sustentar politicas puiblicas? Com excepcio
da Fundacao Res Publica e do Instituto S4
Carneiro, associados ao PS e ao PSD (Anto-
nio Vitorino preside a primeira, Alexandre
Relvas ao segundo), por ¢4, ndo serdio muitas
as estruturas que se poderdo assemelhar aos
«tanques de pensamento» ingleses ¢ ameri-
canos, «A nossa sociedade civil é fraca», nota
o politéloge Antonio Costa Pinto, arriscan-
do assim uma explicacio. A socidloga Maria
Filomena Monica afirma ainda: «Nio exis-
tem tanks porque ninguém thinks.»

Os investigadores Anténio Costa Pinto e
Maria Filomena Monica pertencem ambos
ao Instituto de Ciéncias Sociais (ICS), hoje
englobado na Universidade de Lisboa mas
com origem no Gabinete de Investigacdes
Sociais (GIS}, fundado nos anos 6o do século
passado por Adérito Sedas Nunes com a co-
laboragdo de Alfredo de Sousa, Mario Mur-
teira ¢ Mario Pinto. Ligado ao ICS, cuja es
trutura actual se aproxima de um think tank,
esteve também Antdnio Barreto que, depois
da recente aposentacio, se prepara para
langar uma fundacio dedicada ao estudo de
politicas publicas. O projecto de Barreto sera
apresentado no proximo dia 12.

MOSSADE CIA

«Nao ¢ facil ser um think tank em Portugal»,
comega por dizer o deputado do PSD Pais
Antunes, actualmente director executivo do
IEEL organismo fundado em 1980 e dirigido
durante anos por Alvaro Vasconcelos, que
estd em Paris desde 2007, no Instituto de Es-

tudos de Seguran¢a da Unido Europeia, Pais
Antunes explica: «Desde logo porque hd um
grande desconhecimento, a maioria das pes-
soas ndo sabe o que é um think tank. Depois,
porque existe aquela atitude bem portugue-
sa de dizer: ‘Esses tipos estdo associados a
alguns interesses.... Ha sempre quem tenha
uma visdo cabalistica e demoniaca das coisas
e ache que somos uma cria¢o da Mossad ou
da CIA.» E, rejeitando orienta¢des partida-
rias, acrescenta: «Somos politicy oriented, mas
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ndo politics oriented. Isto é, temos uma linha
de pensamento na nossa actuacgio, mas nio
estamos ligados a maquinas partidarias.»

Hoje, o IEEI conta com dez investigadores
residentes que devolvem projectos nas dreas
da politica externa, cooperagio, seguranga,
defesa, entre outras. O financiamentoadvém,
quase exclusivamente, da prestacio de servi-
cosjaque o [EEI desenvolve, com regularida-
de, projectos com a Comissao Europeia bem
come com os ministérios da Defesa e Nego-
cios Estrangeiros. «Ha uns anos cra mais fa-
cil, quando governos de todas as cores e fei-
tios davam uns dinheiros a institui¢oes desta
natureza... Agora jd ndo ¢ assim em nenhuma
parte do mundo», conclui Pais Antunes,

Da alianca entre um historiador, um cien-
tista politico e dois economistas nasceu, ha
menos tempo, em 2003, o Instituto Portu-
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gués de Relagdes Internacionais (IPRI).
«Gostdavamos de ter um centro de inves-
tigacdo onde pudéssemos desenvolver os
nossos projectos», recorda Carlos Gaspar,
o cientista politico que fundou o IPRI com
Anténio Nogueira Leite, Vasco Rato (0s eco-
nomistas) ¢ Nuno Severiano Teixeira (o his-
toriador). Tiveram o apoio da Universidade
Novade Lishoae de trés fundagtes: a Funda-
¢ao Calouste Gulbenkian, a Fundagio Luso-
Americana para o Desenvolvimento (FLAD)
e a Fundagio Oriente.

No trabalho que desenvolve, o IPRI assu-
me-se como um centro de investigacio aca-
démico e um think tank. «Ser um think tank é
mais divertido», diz Carlos Gaspar. Ao con-
selho cientifico, pertencem 16 doutorados,
incluindo quatro nomeados pela Universi-
dade Nova, pela Universidade de Georgeto-
wn e pelo Instituto Universitdrio de Floren-
¢a. Além de publicar a Relagdes Internacionais,
umarevista trimestral de reflexiio e debate, 0
IPRI produz investigagao nas dreas da teoria
politica, dos estudos da seguranga, da hist6-
ria das relagdes internacionais e da politica
externa portuguesa. Constituido por Luis
Nuno Rodrigues, Pedro Aires Oliveira, Nuno
Severiano Teixeira e Tiago Moreira de S4, 0
«miicleo» de histéria, nota Carlos Gaspar, ¢
dos mais produtivos: «Publicam uma média
de quatro livros por ano.,» Em mios tém,
entre outras, investigagoes sobre politica
europeia e americana (para o Ministério dos
Negacios Estrangeiros) ¢ sobre as bases mi-
litares internacionais (paraa NATO).

CUNHAS E PRESSOES

Segundo a Wikipedia, a expressao think tank
¢ usada desde a década de 5o para designar
«<uma organizaciio, um instituto ou grupo
que produz conhecimento em dreas como
a politica social, a estratégia, a economia, a
ciéncia, a tecnologia, a inddstria, o comércio
ou a defesa», Num artigo recente publicado
no Didrio Economico, Carlos Marques de Al-
meida escrevia que «0s think tanks tém como
fungdo pensar o impensavel».

Mas, em Portugal, quando se trata de sus-
tentar decisdes politicas, 0 que € que pre-
valece? Politicas publicas sustentadas em
estudos académicos? Ou medidas governa-
mentais apoiadas em analises mais oumenos
improvisadas? No entender de Manuel Villa-
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verde Cabral, ndo existem think tanks nacio-
nais. «Ha lobbies, muitos deles informais, nao
assumidos, e, sobretudo, ha cunhas, chanta-
gens, pressoes...», defende o investigador do
ICS. E continua: «Um think tank é uma insti-
tuigio complexa, privada, altamente quali-
ficada e profissionalizada, que pode ou nio
representar interesses particulares. Desti-
na-se, fundamentalmente, a actuar de forma
independente como ‘prospectora’ do futuro,
ficandoadecisfio quantoaeste futuroacargo
das elites politico-econdmicas ou da opinifo
publica e suas eventuais organizagoes.»

Anténio Costa Pinto, por suavez, conside-
ra que, em paises como Portugal, «as univer-
sidades tendem a ser utilizadas para estudos
encomendados pelo Governo». E, no caso
dos centros de investigagio universitérios,
Maria Filomena Monica levanta ainda outra
questio: «O meureceio € que se mais de 50%
do orcamento vier de fontes governamen-
tais, isso pode originar uma espécie de agra-
decimento. E hd a tendéncia para se dizer
aquilo que o Governo pensa sobre determi-
nadoassunto.»

‘VERY BRITISH'

E por isso no mbito universitario que, mui-
tas vezes, nascem os (poucos) think tanks
nacionais. Como, por exemplo, o Centro de
Estudos Sociais (CES), inserido na Faculda-
de de Economia da Universidade de Coim-
bra e dirigido por Boaventura Sousa Santos,
E também o Instituto de Estudos Politicos
(IEP), fundado por Jodo Carlos Espada,
na Universidade Catolica Portuguesa. Nas
instalagoes do IEP, as salas de leitura dizem
muito do espirito com que Espada, antigo

investigador do ICS e actual assessor do Pre-
sidente da Reptiblica, criou o instituto, em
1996. Uma delas chama-se Winston Chur-
chill e, além do retrato do estadista britani-
co, tem também uma reprodugio da Magna
Carta. Aoutra, very british, com sofas de pele
e bolachinhas a disposicio, leva o nome do
Infante Dom Henrique. «Ambos pertencem
atradi¢do atlantista», explica Espada.
Recentemente, o IEP passou a figurar
como a unica organizagio portuguesa na
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lista das melhores institui¢des de investiga-
¢io politica do mundo, elaborada pela Uni-
versidade da Pensilvinia e publicada pela
revista Foreign Policy. Espada explica que o
facto decorre apenas do trabalho realiza-
do: «Foi uma noticia agradavel, mas néio foi
uma surpresa. Costumo dizer que o nosso
business é fazer coisas, ndo € falar das coisas
que fazemos.» O TEP assume-se sobretudo
como uma institui¢do de ensino (promove
pos-graduacdes, mestrados e doutoramen-
tos) e, alids, a maior parte do seu or¢amento
provém das propinas dos alunos e de patro-
cinios privados (este ano, do BP1, Sonae, Vo-
dafone, FLAD, Parlamento Europeu e John
Templeton Foundation). E, no [EP, qual ¢ o
lugar da investigacio? «A research é muito
importante, mas estd sempre acoplada ao
ensino. Porque esta ¢, sobretudo, uma insti-
tui¢do de ensino.»

Anténio Barreiros Teloé o director do [ns-
tituto da Defesa Militar (IDM), um instituto
publico directamente tutelado pelo Ministé-
rio da Defesa Nacional. Nao gosta da expres-
sdo think tank: «A palavra faz lembrar um
centro de debate e penso que é precisoir um
pouco mais alem. Devemos equacionar 0s
problemas, ver o que se passa, tracar os cend-
rios de evoluciio possiveis e, eventualmente,
apontar politicas.» Sobre a questdo de de-
pender do Governo, Barreiro Telo sublinha
a importancia da «autonomia cientifica e
pedagdgica»: «Nfo se trata de um instituto
que ajude a justificar uma decisdo politica.
Ndo somos um orgao de propaganda de uma
qualquer doutrina. Nem muito menos cor-
reia de transmissao do que quer que seja»
Apenas cabegas pensantes, portanto. @



