DESIGUALDADES EM PORTUGAL

0 que vale o trabalho?
A economia portuguesa ==

como fonte de desi

objectivo deste artigo ¢ dis-

cutir em que medida ¢ que

o problemi das de

dades sociais ¢ |||tm||d|w-

duais, para la do que re

presenta em matéria de
acesso 20s padroes de capacitacio pes
soal que a sociedade consagrou, constitui
tamhém uma questio directamente asso-
ciada a0 modo como se estrutura 0 mo-
delo produtivo que suporta a economia,
quer dizer, a0 aparelbo organizacional
colectivamente criado para gerar valor.

Se eshogarmos um quadro que repre-

senle minimamente os [ragos essenciis
do processo de criagio de riqueza em
Portugal, certamente que dele deverdo
{azer parte 0s modos como se usa o tra
Dalhe, a relagio deste com as organiza
GOes empresaridis, s instituicoes ¢ os
mercados, as formas de repartiao do
rendimento gerado, etc. Por isso, a and-
lise ¢ deliberadamente assente em infor-
magio empirica. Mas ndo deixo de apon-
tar que este ¢ um campo central do que
vem sendo designado andlise institucio-
nal comparativa, com a qual se procura
captar a variabilidade das formas de go-
vernacio da economia ¢ os modelos na
cionws de capitalismo. Aligs, ¢ ainda
neste plano que € possivel encontrar ias
mais relevantes variaveis institucionais
mensurdveis, como s que se refacionam
com 4 capacidade de negociagio entre
capital ¢ trabalho, as normas salariais ou
a politica fiscal, questoes que, em tltima
anlise, remetem para as condigoes em
que a sociedade estabelece as bases co-
lectivas do seu funcionamento.

Portugal: uma economia
sedenta de trabalho...

m dos primeiros indicadores que

tomo como incontorndveis para

analisar em que moldes se estru-
tura & economia portuguesa do ponto de
vista material, produtivo ¢ organizacional
€0 quie tem a ver com a incorporagio das
pessoas no mercado do trabalho. Vou,
por isso, comegar por dar a devida aen-
o a0 indicador que nos revela que a
nossa economia ¢ altamente dependente
da utilizagao de teabalho. Como se sabe,
convencionou-se qualificar esta circuns-
tincia como propra de um modelo ex-
tensivo de crescimento. De facto, acon-
tece que nos dias de hoje mais de trés
qquartos da populagio com idade entre os
15 ¢ 0s 54 anos esta inserida no mercado
do trabatho: Este amplo «consumo= de
recursos humanos — a taxa de activi
dade — contrasta claramente com o que
e passa nos outros paises da Europa do
Sul (da Espanha a Grécia, passando pela
Itdlia ¢ pela Franga, o valor ¢ sistematic
mente inferior a 70%) ou em ¢asos sin-
pulares como, por exemplo, o da Irlanda.
Ele 56 tem semelhangas com os paises
escandinavos, onde as condigoes do sis
tema de emprego sao radicalmente dife-
rentes, como € desnecessirio justificar.
Acontece até que aquele ricio tem sido
crescente nos Glimos anos.

Que ilagoes podemos tirar desta in
tensa necessidade de (rabalho revelada
pela nossa economia, ¢ também de-
monstrada pela significativa imigragio da
iltima década? Estamos certamente pe-
rante a demonstragio de que o trabalho
¢ 0 emprego ¢ uem um p(]dl‘[’()l\(l
mecanismo de socializagao na sociedade
portuguesa. Essa constatagdo ¢ positiva,
deve ser claramente sublinhada, ¢ indicia

que 0 recurso instrumentos dilll\ “iy
sistencigis» ndo ¢ o critica entre nos
como poderia ser ¢ como € noutras so-
ciedades.

[ sempre @l pensar ao contririo
Imagine-se que @ tasa de actividade er
hoje. entre nds, semelhante 4 da Grécia
Isso significaria que mais de 700 mil pes
soas em idade activa estavam fora de uma
relagiio com o mercado de trabalho. Niao
serd dificil deduzir os impactos que da
resultariam para as cmpresas, para a8 po-
liticas sociais, pard o processo imigrao-
rio. E mesmo que a comparagio fosse
com a Irfanda, chegariamos a um valor
superior 4 300 mil. Em anos recentes estes
diferenciais eram ainda mais elevados.

Variagao real anual da PIE o das

estao longe de serem os desejaveis, A
chamada produtividade aparente do tri-
balho nacional continua, persistente-
menle, 4 ndo ser superior 4 metade da
média dos paises do Euro e, longe de
melhorar @ sua posigio, tende é o re-
gredir. Isto apesar de uma boa parte
(quase metade) do crescimento real do
produto interno bruto (PIB) na ultima
du.ld.l ser, exactamente, devido ao
mo da for¢a de trabalho inserida
no sistemy de emprego.

Na andlise do PIArabalhador, é hi-
bito do pensamento convencional dar
mais atengdo ao denominador desta frac
¢io (0 que apont para o trabalho) do
que a0 numerador (0 que mostra que
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Remuneracoes por trabalhador

Mas seri o sistema de emprego um
instrumento justo de inclusio e de ade-
quada retribuigio do trabalho? Nao me
refiro apenas i retribuigao salarial,
refiro-me especificamente a0 modo
como o trabalho fagd ou ndo faga pane
de contextos positivos, sinérgicos e gera

dores de capacitagoes humanas, wenolo-
5.

giCAs OU Orginizc

E bom recordar que as sociedades que
apresentam tixas de emprego semelhan-
165 48 POTGUesas sao exactamente aue-
las que, por mecanismos bem diversos
dos nossos, promoveram activamente 4
insergo na esfera colectiva através do
trabalho, organizando sistemas de em-
prego complexos ¢ activos. F o caso dos
paises escandinavos, que também regis
tam participagoes no emprego segundo
valores que rondam os trés quartos da
populagio em idade activa.

... & COM escassa
capacidade inclusiva e
organizacional

1 omecemos por um dado particular.
Em 2000, 42% do emprego (de
A uma amostra de 145 mil empresas,
Tef do 1,7 milhdes de trabalhad
res) dizia respeito a empresas com as 1
baixas produtividades (rigorosamente, as
primeiras 25% numa escala crescente de
produtividade). No sector dos servigos
— aquele que se tormou largamente domi-
nanle no emprego —, essd proporgio ¢
superior quela média. Isto significa que
{emos uma estrutura empresarial em (ue
predominam as Siagoes em que se usa o
trabalbo pelo t
Assim sendo, os resultados que se al-
cangam em matéria de criagdo de riqueza

capacidades de produgio de riqueza ¢
que se somaram 4 mobilizagio do raba-
Iho). Trata-se do que podemos chamar
uma interpretagio literal do conceito de
produtividade aparente do teabalho. Ora,
os haixos niveis de produtividade em Por-
tugal mostram-nos, sobretudo, que a
utilizagio do trabalho ndo ocorre em
mndus(ws que asseirem 3 sua plrn.l
a forte uti
lruha.lhn nio ¢ acompanhada por cir-
cunstincias organizacionais, empresa-
rigis ou imateriais (3o amplamente mohi-
lizadas quanto o proprio trabatho. Faz
portanto sentido acompanhar a conclu-
<10 4 que outros ©€m chegado de que <o
pap de nivel do PIB per capiti em Por-
tugal, resulta basicamente de um de-
Sfice de produtividade (e ndo do grau de
atilizagdo do fuclor trabalho como
acontece noutras economias europesas
Jace aos ECA) -1 () défice maior i recen-
sear €, entdo, o da capacidade empre-
sarial, da sabedoria na gestio ¢ da
imaginagio organizacional e competitiva
—~ porventura o da propria justiga social
presente na relagio salarial.

A ser certa esta forma de ver, estare-
mos entdo perante um nivel global e
radical de geragio de desigualdades na
esfera organizacional e produtiva da
economia, aquele que denota que pre-
domina uma forma de insergao do tra-
hatho essencialmente movida pela 16-
gica do uso e ndo pela da inclusio e da
retribuigdo.

Justifica-se, por isso, uma reflexio
mais aprofundada sobre outros aspectos
lagio do trabalho com os
Conlextos Organizacionais que o aco-
o incontorndvel € a da inci-
déncia dos contratos a termo: 0 peso
deste emprego no total dos assalariados
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atingiu em 2007 0s 17.6% (nivel superior
aqualquer ane anterior), A utilizgio de
contritos 4 lermo aumentou para todos
os niveis de antiguidade no posto de tra-
balho até 36 meses. De 1999 para 2007,
verificou-se um aumento da probabili-
dade de novos contratos serem celebri-
dos a termo ¢ mantidos n
durante mais tempo. Pela dindmica de
entrada mu vida activa, este fenomeno
afecta particularmente os trabalhadores
jovens, mas (em-se estendido 4 todas as
idades,

Por este conjunto de razoes, mesmo
uma fonte o circunspecta comao o Gl
timo Relatorio do Banco de Porfugal
oferece a seguinte conclusio: «esta ex
cessiva rotagdo redus os incentivos do
inrestimento em educagido e formagao
por parte dus empresas e dos trabatha
dores. e acentua a polarizacao do mer-
cado de trabalbo, afeclando negativa-
mente a acumulacdo de capital
bumano da economid. A situagao
agudiza-se dado que a polarizagio
afecta sobretudo os trabalbadores jo-
vens, on sefa. agneles com maior pro
pensdo a investir em educagio e for
magdo- (p. 75).

E este fenomeno particular de geragio
de desigualdades que se revela igual
mente no facto conhecido de a v de
desemprego dos jovens ter variado,
longo daxiltima década, entre o dobro ¢
24 veres 4 taxa media de desemprego.
Desde 2004, a0 contrdrio do que, em
TEErd, ACONIECEA em anos anteriores, 4
taxa de desemprego dos jovens pouco
escolarizudos (primeiro ¢ segundo ciclos
doensino hisico) ¢ superior i média dos
jovens. O que nos da uma medida do
nificado dos dados perturbadores que
mais marcam a condigio escolar di po
pulacio: entre os 20 ¢ 24 anos, os que
€m o ensino secundario completo sio
dois tergos da média da Unido Europeia
a 15 (UELS) — 64% da UE27 — ¢ o aban-
dono escolur precoce é mais do dobro
do da UE1S (mais grave ainda quando
comparado com a UE27),

Além disso, indicadores como o que
NOs 4pONtam pard uma propor
crescente de trabalhadores com hora-
rio incompleto (12,1% em 2007;
10.9% em 2000) ou para uma propor-
¢io estavel de trabalhadores com hori-
rio semanal superior a 45 horas (a
média anual do periode 2000-2007 foi
de 13,6%) ndo sugerem que estejamos
perante formas activas, plurais, de va-
lorizagio do trabalho, mas certamente
perante sinais de precarizagio cada vez
Mais preocupantes.

A criacéo de riqueza e a
sua reparti¢do: onde estio
os custos do trabalho?

incidéncia macroeconomica desta

morfologia assimétrica do sistema

de emprego ¢ Ficil de deduzir. Os
termos mais elementares do problema
parecem-me ser estes: entre 1995 ¢
2008, 4 riquezs criada no pais (o PIBY
aumentou, em termos reais, 52%:; con-
wdo, o PIB por trabalbador aumentou
menos de metade (15%). Este dltimo
valor alinha pela média dos paises do
uro, mas ¢ substancialmente inferior ao
da UE a 27 (23%) ¢ incomparavelmente
mais baixo do que paises como a Gréci.
a Irlanda, a Esloves Eslovi ou

Vejamos mais em detalhe, tomando
agora como fonte o Relatorio do Banco
de Portugal referido anteriormente; en-
tre 1998 ¢ 2007, perante uma clara ten
dencia de desaceleragao e erise, o PIB
cresceu, em média, 2% a0 ano

Neste mesmo periodo, como o grafico
ilustra, as remuneragoes médias de tra-
balho  evoluiram  sistematicamente
aquém do crescimento da riqueza.
Requer-se por isso uma grande dose de
imaginagio para postular que sido os
custos do trabalho que tém pesado no
NOsSso llL"\l‘IHl)l'IlI)ﬂ l'(‘(ln[‘!l’llil‘ll Mas a
verdade ¢ que a profunda dimensio ide
oldgica que a discussa ) Laho-

0 da r
ral traz sempre consigo — e que a direita
conservadora ¢ os cconomistas liberais
mostram despudoradamente — aparece
a cada esquina, O proprio Relatorio do
Banco de Portugal que tenho estado a
citar ndo se inibe de, nas paginas 208 ¢
225 apresentar (em lermos reais, como
deve ser) os valores que me permitiram
construir este grifico e de, nas paginas
132 ¢ 133, tratar as remuneragoes em
Lermos nominais, para concluir por uma
elevagio dos custos do trabalho que,
afinal, ¢ essencialmente nominal ¢ que,
portanto, nio justifica as conclusoes de
excesso salarial. O que acontece, em
suma, € que o suposto diferencial ne
tivo entre os acréscimos anuais da pro-
dutividade ¢ das remuneragoes decorre
de aquela vir em termos reais ¢ de esta
vir em lermos nominais. Exactamente i
questio que, & outro proposito, Nuno
Teles originalmente denunciou, com ri-
gor, no blogue Ladroes de Bicicletas,
quando tambeém mostrou que os Custos
unitarios de trabalho reais ©€m segnido
em Portugal uma tendéncia decrescente.

Nio pode, pois, dexar de ser convo-
cado um dado cnistalino, aquele que evi-
dencia a parte que cabe ao trabatho no
rendimento pacional. E (til uma obserya-
¢io de longo prazo para nos sitwrmos
devidamente. Em finais dos anos 60 ¢ em
inicios dos 70, quando a industrializigao
tardia se consolidou — num contexto de
escassez de trabalho devido 3 emigragio
€ 4 procura interna dos sectores emer-
gentes —, a0 trabalho chegon a caber
mads de 35% e rigquesa produzidie: Foi
essa 4 reparticao do rendimento em
1971. Com a Ll('xn(u‘mluuqﬁu, 08 anos
subsequentes 3 Revolugio de 1974 colo-
caram o trabalho numa posigio excep
cional, que ndo tardaria a ser =re: absor-
vida=, relegando a sua parti
rendimento para o valor h:.\'loric:um'nh'
mais baixo, atingido em 1988 (menos de
44%), ou s ja em pleno processo de
integragio comunitiria. Hoje esta relagio
ronda os 50%

Trabalho: um espelho
rigoroso

problema da relagao salarnal ndo
{ } ¢ apenas uma questdo sindical e

dos trabalhadores. Sendo ela a
hase da criagio da riqueza, indica o que
se passa do lado do trabalho ¢ o que
ocorre no plano empresarial. Mostra,
portanto, o lado dos mais frigeis, sobre-
wdo quando s¢ consolidam assimetrias
gritantes e desigualdades perturbado-
ras. Mas mostra também por que cami-
nhos andam as capacidades colectivas
de estruturar a organizagio social,
desde a produgio, a0 Estado, s politi-
cas publicas, ds instituigoes que nos
enquadram.

Por isso, os desafios da economia
portuguesa sio hoje mais criticos, mas
nio deixam de ser os de sempre: qua-
lificar, capacitar, incluir, gerar dinami-
integradoras, em vez de subn
g individualismo, cdleulos estreitos
solugoes egoistas. O trabalho reclama
isso com particular razio. Mas o que
fazemos do trabalho ¢, afinal, um espe-
Iho rigoroso do que fazemos com nos
todos,

* Economusta. Faculdade de Economia e
Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Cormbra
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Enropen. Analise das Tendéncias de Fro-
Iugdo dut Produtividade Aparente do Tra-
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Finldndia, para dar virios exemplos ge-
ralmente Il'I‘vlll'.’ILlll!\ 4 outros 1)]‘(]]\()\“(],\
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