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Orcamentos participativos sofrem

de uma elevada “taxa de mortalidade”

Investigadores desenvolveram estudo
de trés anos e concluiram que estes
orcamentos nao tém contribuido para
mais transparéncia das contas dos
municipios. Mas mobilizam pessoas que
nio costumam votar nas eleicoes

Autarguias

Portugal teve, entre 2002 e 2013, 77
experiéncias de Or¢camento Partici-
pativo (OP), mas no ano passado s
estavam activas 17. Giovanni Allegret-
ti e Nelson Dias, que ao longo de trés
anos coordenaram um estudo sobre o
fenémeno, concluem que o pais apre-
senta “uma elevada ‘taxa de mortali-
dade’ dos OP, que afecta sobretudo
aqueles em que os cidadaos apre-
sentam propostas mas nio podem
decidir quais vao ser concretizadas.

Essa é uma das principais conclu-
soes do projecto O Orcamento Parti-
cipativo como Instrumento Inovador
Para Reinventar as Autarquias em
Portugal e Cabo Verde: Uma Andlise
Critica da Performance e dos Trans-
fers, abreviadamente designado por
Optar. O produto final do estudo se-
ra o livro Instituicées sem Edificios, a
lancar em Junho.

Financiado pela Fundagdo para a
Ciéncia e a Tecnologia, e desenvol-
vido por uma equipa de 15 investi-
gadores, este estudo incluiu a mo-
nitorizacado e analise comparativa
de nove estudos de caso de OP: os
dois municipios de Lisboa, Amadora,
Cascais, Odemira, Trofa, Condeixa-a-
Nova e Sio Bras de Alportel e os das
freguesias de Benfica (Lisboa) e Leca
da Palmeira (Matosinhos).

Uma das primeiras conclusdes do
Optar é que Portugal se destaca co-
mo “um dos paises europeus com
mais alta densidade de orcamentos
participativos”. Desde 2002 houve
46 municipios a promover esta inicia-
tiva e 19 juntas de freguesia, haven-
do ainda 12 casos especificamente
direccionados para os mais jovens
(sete dos quais em municipios que
ja tinha um orcamento dedicado aos
adultos). A sua frente s6 aparece a
Pol6nia, o que em boa parte se ex-
plica, como sublinham os investiga-
dores numa nota de imprensa, pelo
facto de nesse pais existir “uma lei
nacional de incentivo ao desenvol-
vimento destes processos”.

Mas de todas as experiéncias de OP

em Portugal, so 17 estavam activas
em 2013, fazendo chegar aos 77,92%
“a taxa média de mortalidade” en-
tre 2002 e aquele ano. Nelson Dias
observa que ha algo que une os pro-
cessos entretanto suspensos: na es-
magadora maioria dos casos (54 em
60) eram orcamentos consultivos,
em que os cidadaos nio detém o po-
der de escolher quais das suas ideias
se transformam em realidade.

O director da Associacao In Loco
nota ainda que entre todos os casos
de suspensio, s6 um se ficou a dever
amudanca do presidente de cAmara
ou de junta de freguesia, tendo todos
os outros sido iniciados e depois can-
celados pela mesma pessoa. Nelson
Dias diz que isto demonstra “uma fra-
ca vontade politica dos executivos,
que a primeira dificuldade decidiram
suspender, em vez de melhorar”.

Milhées de euros foi o valor
cujodestino foi decidido
pelos cidadaos, no ambitode
orcamentos participativos
deliberativos

O Optar concluiu que até 2008
0s orcamentos no NOsso pais eram
maioritariamente consultivos, algo
que Nelson Dias destaca ter sido
“uma particularidade portuguesa”,
que nao se verificou noutras para-
gens. Aquilo que os investigadores
observaram é que quando se opta
por um orcamento deliberativo (ou
co-decisorio), em que os cidadaos
nao s6 dao ideias como depois ele-
gem as que sdo depois concretizadas,
“a participacdo tende a crescer ou
pelo menos a estabilizar” ao longo
das varias edicoes.

As entidades que os promovem
parecem ter-se apercebido disso: no
altimo ano, 14 dos 17 orcamentos par-
ticipativos eram deliberativos, cons-
tatam Giovanni Allegretti e Nelson
Dias. Durante todo o periodo de es-
tudo, acrescentam os coordenadores
do Optar, as experiéncias desse tipo
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permitiram que os cidadaos decidis-
sem o destino de um valor préoximo
dos 40 milhdes de euros.

Em comunicado de imprensa,
os coordenadores do Optar dizem
ainda que foi possivel perceber que
“ndo ha umarelacio entre o grau de
transparéncia das contas municipais
e a experimentacdo do orcamento
participativo”. Esta conclusio foi
alcancada depois de se olhar para o
Indice de Transparéncia Municipal,
desenvolvido pela Transparéncia
e Integridade, Associacdo Civica, a
partir da avaliacao dos contetidos pu-
blicados nas paginas dos municipios
na Internet.

Giovanni Allegretti e Nelson Dias
constataram que entre as dez cidades
mais bem classificadas nesse indice s6
trés tiveram OP em 2012 e duas come-
caram no ano seguinte. “A média do
ITM dos municipios que tiveram um
OP até 2012 é bastante baixa, na casa
dos 37,68 (em 100 pontos), embora
suba para uma média de 40,15 nas ci-
dades com OP co-decisorio”, notam.

Nelson Dias diz que isto é reve-
lador de que, embora os OP sejam
“transparentes na sua generalidade”
(no sentido em que é dada informa-
¢do aos cidadaos sobre essa parcela
do investimento das autarquias), es-
sa transparéncia nio se estende ao
resto do Or¢camento dos municipios
e freguesias.

“Diferentemente de outros paises,
como a Alemanha, Portugal nao tem
mostrado muito interesse em que 0s
OP - vistos principalmente como um
elemento de partilha das decisbdes
para reconstruir a confianca dos ci-
dadaos na politica e nas institui¢oes
- se tornem num instrumento para
propiciar uma maior transparéncia
das contas publicas, em geral, e uma
maior responsabilizacdo dos poderes
autarquicos”, lamentam os coorde-
nadores do Optar.

Osinvestigadores verificaram ainda
que os OP conseguiram, “com pesos
diferentes em cada autarquia, cap-
turar a atencdo de pessoas que ndo
costumam votar nas eleicdes”. Nel-
son Dias aponta uma explica¢io pos-
sivel: “Pode ter a ver com a confianca
dos processos. Sera que as pessoas
atribuem ao or¢camento participati-
vo maior confian¢a? Sera que acham
que votar ai vale a pena porque vao
controlar o processo?”, questiona.

“E, de todas as formas, importante
que se estejam a consolidar como um
espaco que recupera para a accao po-
litica pessoas que estao descrentes
do sistema democratico representa-
tivo”, concluem Giovanni Allegretti
e Nelson Dias.



