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Com a apresentacdo do tao esperado
Guido da Reforma do Estado, o debate
sobre 0s caminhos que o pais deve seguir
nos proximos cinco anos voltou a estar
no centro do debate politico. O PUBLICO
abre as suas paginas ao debate e lancou
trés perguntas a instituicoes que tém
refectido sobre as op¢oes do pais no
médio prazo:

1 - Que analise faz ao Guiao da Reforma
do Estado?

2 - Quais as prioridades para tornar o
pais sustentavel no periodo pos-troika,
num horizonte de quatro a cinco anos?
3 - O que seria necessario para
estabelecer um consenso minimo

de governabilidade a médio prazo?
Respondem Silva Peneda pelo Conselho
Economico e Social, Daniel Bessa, pela
COTEC, e Boaventura Sousa Santos,
pelo Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra
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Governo quer
Cconsenso para
amortecer
conflitualidade
social

Para o sociologo, é necessario um
consenso sOlido quanto ao equilibrio
entre Estado, mercado e comunidade

=/

A politica do Governo e da Troika tem motivado contestagcao narua

BoaventuraSousa Santos

Como foi assinalado pelo

= N0sso Observatorio das Crises
e Alternativas, os governos
quiseram cortar, nos tltimos trés
anos, 10 mil milhoes de euros a
despesa piiblica e aumentar a
receita em outros 10 mil milhoes.
Este total de 20 mil milhoes
repercutiu-se numa reducdo de
apenas 6 mil milhoes de euros no
défice. A razdo é simples e esta ha
muito identificada: os orcamentos
tiveram um efeito recessivo nao
previsto, isto é, por cada euro
retirado ao défice, diminuiu-se
1,25 euros no PIB e acrescentaram-
se 8,7 euros a divida publica. Ora,
como o mesmo Observatorio tem

advertido, o prolongamento da
recessdo, pelo lastro de destruicao
que deixa para tras, ndo prepara
aretoma, antes degrada as
condi¢Oes de recuperacao futura.
O chamado Guiao para a
Reforma do Estado é, antes do
mais, a confissao deste beco sem
saida a que nos conduziu a receita
neoliberal que as instituicoes
financeiras internacionais ja
haviam experimentado em
Africa, no Sudeste Asiatico e na
América Latina, sempre com
efeitos devastadores no plano
economico e social. Diante desse
rasto de devastacdo econdmica e
social, o guido opta por seguir em
frente e identifica novos alvos de
privatizacdo, designadamente nas
areas da educacdo e da seguranca
social. A carga ideologica
neoliberal é sobretudo visivel
nessas areas. A privatizacdo da
educacdo sera mais um fator
de desigualdade social no pais
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que é ja hoje o mais desigual da
Unido Europeia (UE). Contra toda
a experiéncia europeia, esta é
uma aposta ideologica que visa
colher da experiéncia norte-
americana apenas o seu pior e
que nos EUA s6 é hoje adotada
pelo Tea Party, a ala radicalmente
conservadora do partido
republicano. A privatizacao
parcial da seguranca social é

uma velha aspiracdo do CDS-PP.
A sustentabilidade do sistema
publico de pensdes esta em risco
apenas porque tudo o que é bem
publico esta em risco em Portugal
neste momento. Enquanto nao
houver uma regulacdo minima
do capital financeiro global, o
plafonamento é mais um fator

de risco para as classes médias,
ja de si inseguras e em processo
acelerado de empobrecimento.

O chamado Guido é, pois, mais
que tudo, o enunciado de um
programa radical em que o Ginico
significado de reforma do Estado
é miniaturizacdo do Estado e
esvaziamento adicional do ja

tao esvaziado contrato social.
Nao se trata de uma reforma do
Estado, mas sim de uma reforma
contra o Estado. E associa a isso

a sinalizacdo explicita de um
cenario de revisdo constitucional
que resolva de modo claro o atual
embate entre o constitucionalismo
do Estado de direito, consagrado
na Constituicdo da Repiiblica e
defendido pela jurisprudéncia

do Tribunal Constitucional,

e o constitucionalismo de
excecionalidade defendido pela
troika.

Falar de um “periodo pos-

= troika” nas atuais condi¢cdes
é, no minimo, arriscado e
pode ser fonte de equivocos. A
generalidade dos portugueses
entende-o e deseja-o como um
periodo em que a politica volte
a ter poder sobre o econémico e
a politica nacional se reconstrua
no ambito de responsabilidades
partilhadas no seio da UE e
ndo, como agora, a partir de
tutela externa. O Governo usa a
expressio noutro sentido: fazer
com que o periodo pos-troika
seja a continuacdo da troika por
outros meios, interiorizando
e tornando irreversivel toda a
desfiguracao do pais que a troika
esta a criar. Para uma sociedade
como a portuguesa, com dois
milhdes de pobres antes de
politicas sociais - nimero que




tende inevitavelmente a crescer
como resultado das politicas

de austeridade seguidas nos
ultimos trés anos -, o desafio

da sustentabilidade coloca-se,
em primeira linha, no plano

da coesdo social. A primeira
prioridade tem de ser a de
medidas inovadoras que reforcem
a ja precaria universalidade

dos servigos puiblicos e a
cidadania econémica e social.
Para isso, o Estado ndo pode
deixar de ser um facilitador
estratégico do desenvolvimento
sustentavel e inclusivo através
de aplicacdes reprodutivas

de investimento ptuiblico que
tenham os seguintes objetivos:
promover a transicfo para

uma economia ecologicamente
responsavel; investir na educacao
e na investigacao cientifica, sem
as quais Portugal continuara

a ser apenas um pais bom

para estrangeiros (reformados
remediados e turistas pobres),
nunca um destino de jovens
portugueses em busca de

um futuro com qualidade e
dignidade; assumir que, mesmo
numa sociedade capitalista, ha
lugar para uma economia plural
que, por exemplo, valorize a
economia social e solidaria ou
“terceiro setor”, com raizes
profundas no nosso pais. Sem
esta sustentabilidade social, o pais
ndo é politicamente sustentavel
porque ndo ha democracia
minimamente consistente quando
as relacdes sociais ancoradas em
desigualdades sociais crescentes
se tornam, por isso, cada vez mais
autoritarias. A sustentabilidade
social e politica dependem da
sustentabilidade financeira, a
qual, por sua vez, depende de
duas condigdes: a restruturacdo
da divida num quadro europeu
em que Portugal e os paises

do Sul ajudem a Europa a ndo
falhar esta oportunidade de

se manter coesa, sobretudo
considerando que a falta dessa
coesdo redundou, no século XX,
em duas guerras devastadoras;
uma reforma fiscal corajosa

que ndo se coiba de tributar os
rendimentos do capital em vez
de atingir desmesuradamente os
rendimentos do trabalho.

A governabilidade é o estadio

Ao olhar
instrumental sobre
0S CONSEnsos
importa contrapor
consensos fortes
emtorno_
deestratégias

de qualificacao

e tle coesao social

muito de governabilidade é, em
geral, para esconder os défices de
legitimidade. A atual preocupacdo
do Governo e de parte da elite
economico-financeira com a
obtenc¢do de um consenso de
governabilidade prende-se,
sobretudo, com a formacao de
uma base politica o mais alargada
possivel para aplicacido do
receituario da austeridade, que
tenha margem para amortecer

a conflitualidade social aguda
dela resultante. A esse olhar
instrumental sobre os consensos
politicos importa contrapor

a necessidade de consensos
fortes em torno de estratégias
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Em consequéncia dos efeitos
recessivos da austeridade, por
cadaeuroretirado ao défice
perderam-se 1,25 euros no PIB

sectoriais de qualificacdo e de
coesdo da sociedade portuguesa:
consenso sobre a necessidade de
equilibrio entre os trés principios
de regulacdo das sociedades
modernas - o Estado, o mercado
e a comunidade -, nos antipodas
do atual desequilibrio a favor

do mercado; consenso sobre

a distribuicdo equitativa dos
sacrificios em momentos de crise
e dos beneficios em tempos de
bonanca; consenso sobre uma
justica independente e eficaz,
garante da cidadania, e livre das
pressoes que, nos tltimos tempos,
assumiram a forma de uma
vergonhosa chantagem sobre o
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Aonivel dadivida publica,
somaram-se 8,7 euros por cada
euroretirado ao défice

Tribunal Constitucional; consenso
sobre o imperativo de reforco

do aparelho produtivo nacional
num quadro ecologicamente
responsavel; consenso sobre a
imprescindibilidade de um tecido
cientifico qualificado e com meios
financeiros para servir a afirmacao
do pais; consenso sobre uma
politica externa que tire todo o
partido do estatuto semiperiférico
de Portugal no atual sistema-
mundo, com uma longa histéria
de contactos extra-europeus.

Socidlogo, director do Centro de
Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra
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Aumente os Lucros da sua Empresa
Com mais Produtividade e Eliminacao de Custos

Destaque a sua empresa no mercado pela qualidade dos servicos.

» Contribuem para aumentar até 20% a produtividade nas Empresas.

» Eliminam as faturas com alugueres de linhas telefonicas e de trafego de chamadas feitas
por Telemoveis e Telefones para as redes fixas e moveis de Portugal e Internacionais.

» Canais ilimitados. Nunca mais se perdem clientes por a linha telefénica estar ocupada e
ligarem para a concorréncia.

» Configuracao de numeros telefonicos locais, nacionais ou internacionais de mais 20000
localidades do Mundo que representam mais de 98% do PIB mundial, para poder expandir
0s negocios no pais ou no estrangeiro sem custos com pessoal ou instalacoes locais.
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A BELTRONICA

DIVISAO DE SISTEMAS TELEFONICOS DIGITAIS

Compativel também com as tecnologias anteriores IP (VolIP, SIP/H.323), RDIS (BRI/PRI) e tradicional.

= mais baixo da legitimidade
(a democracia a funcionar a
favor da maioria dos cidadios e
nio contra ela). Quando se fala
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