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Governo Socrates em balan¢o

As reformas
estruturais

da Justica nao
sairam do papel

Reforma das accoes de cobranca

de divida ndo foi concluida. E o
mapa judiciario ficou parado com a
dissolucao da Assembleia. Problemas
financeiros marcam a legislatura

Mariana Oliveira

@ Das mais de 50 medidas que com-
pdem o programa de governo do PS
para a Justica a esmagadora maioria
ndo saiu do papel. A reforma da ac¢do
executiva (cobranca de dividas), que
representa 70 por cento das pendén-
cias nos tribunais, no foi concluida.
A reorganizacio do mapa judiciario,
com o alargamento da nova filosofia a
mais duas comarcas, esbarrou na dis-
solucdo da Assembleia da Republica.
Uma legislatura com menos de ano e
meio viu-se marcada pelos problemas
financeiros no Ministério da Justica
(M]) e por um clima de tensdo com os
magistrados e inspectores da Judicia-
ria, os Gltimos ha meses em greve as
horas extraordinarias.

“As medidas legislativas deste mi-
nistério sdo todas menores. Ficamos
em detalhes técnicos, nio se atacou
nenhum problema de fundo”, avalia
o presidente do Observatoério Perma-
nente da Justica, Boaventura de Sousa
Santos (ver entrevista). A deputada
Helena Pinto, do Bloco de Esquerda,
diz que mesmo as reformas que avan-
caram quase nunca conseguiram una-
nimidade no Parlamento. “A excepcdo
é o gabinete de recuperacio de activos
criado na Policia Judiciaria”, nota.

Para o ex-secretario de Estado da
Justica Jodo Correia, o pecado capital
foia “ndo alteracdo da ac¢io executi-
va e da accdo declarativa”. Os tltimos
dados do Conselho Superior da Ma-
gistratura, reportados a Agosto pas-
sado, mostram que havia 1,1 milhoes
de acgdes de cobranca de dividas nos
tribunais, que representavam 70 por
cento do total dos processos penden-
tes a nivel nacional. “Esta era uma
reforma urgentissima, até por moti-
vos econémicos”, afirma o deputado
Fernando Negrdo, do PSD.

Jodo Correia garante que a Comis-
sdo para a Revisao do Processo Civil
entregou um projecto de revisdo em
Outubro, mas diz que nio sabe o que
lhe aconteceu. O MJ explica que consi-
derou necessario submeter a propos-
ta a avaliacdo dos diferentes opera-
dores judiciarios. “Foram solicitados
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pareceres a todas as entidades que
participaram no Conselho Consultivo
daJustica dedicado a Reforma da Ac-
¢do Executiva”, diz o ministério, que
enumera as 18 entidades consultadas.
“A conclusdes deste debate alargado
serdo ainda objecto de divulgacio
publica por parte da actual equipa
ministerial”, refere o ministério.

Nem dinheiro nem recursos
O buraco financeiro do Instituto de
Gestdo Financeira e de Infra-Estrutu-
ras da Justica (IGFTJ), que gere os re-
cursos do ministério, desvendado por
uma auditoria do Tribunal de Contas,
deixou a nu um problema grave de
sustentabilidade do sistema de justi-
ca. O deputado do CDS Filipe Lobo
d’Avila traca um cenario de penum-
bra. “Chegamos a um momento em
que os tribunais deixaram de pagar a
factura da dgua e daluz e, em alguns,
acabou o papel e o tonner para impri-
mir”, lembra Lobo d’Avila. O bastona-
rio da Ordem dos Advogados, Marinho
e Pinto, acredita que as dificuldades
financeiras condicionaram grande
parte das reformas. “N4o se fez nada
de positivo, porque nio ha dinheiro
para nada”, resume o bastonario.

Accoes pendentes nos tribunais totalizavam 1.626.109 ha oito meses

Joao Correia reconhece que a co-
missdo que esteve a avaliar o alarga-
mento do mapa judiciario, conside-
rado por todos a reforma central da
Justica, foi condicionada pela falta
de verbas. “Nao havia nem dinheiro,
nem recursos humanos, nem equipa-
mentos informaticos”, afirma. Para
Lobo d’Avila a proposta de alarga-
mento que chegou ao Parlamento
(mas nao chegou a ser aprovada),
com a criacdo da comarca de Lisboa
e da Cova da Beira, é, na realidade,
uma suspensdo do modelo, ja que ini-
cialmente estava prevista a reorgani-
zacdo em todo pais até 2014.

Boaventura de Sousa Santos subli-
nha a necessidade de consensos e de
um pacto de Justica alargado, Jodo
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Correia diz que é fundamental um
“processo negocial aberto e perma-
nente entre os profissionais do sector
e o poder politico”. Mas os partidos
parecem ter ideias diferentes sobre
o caminho a seguir. O PSD remete
as propostas para Maio, quando for
apresentado o programa eleitoral. O
CDS sugere a unificacdo do Conselho
Superior da Magistratura com o dos
tribunais administrativos e fiscais e
quer o Presidente da Reptblica a indi-
car o lider deste novo 6rgio. O Bloco
de Esquerda insiste na necessidade de
rever as custas judiciais que, diz Hele-
na Pinto, estdo a restringir o acesso a
justica, e insiste numa figura defendi-
da ha anos por Boaventura de Sousa
Santos, o defensor oficioso.
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Um pagamento que ensombrou
omandato de Alberto Martins

O ministro da Justica,
Alberto Martins, descartou
responsabilidades, sacudiu a
culpa para o ex-secretario de
Estado da Justica Jodo Correia
e até revogou a autorizacao do
pagamento de 72 mil euros a
procuradora adjunta Maria da
Conceigao Fernandes, sua mulher,
devido a uma acumulacdo de
servigo que esta reivindicava. Mas
as duvidas permanecem e nem
as conclusées de uma avaliagdo
sumadria da Inspeccdo-Geral dos
Servicos de Justica conseguiu
dissipa-las. O esclarecimento
cabal provavelmente s6
acontecerd com a conclusdo do
inquérito-crime, entretanto aberto
no Departamento de Investigacao
e Accgdo Penal de Lisboa.

Apesar dos varios pedidos,
o Ministério da Justica nunca
esclareceu quantas vezes pagou
uma acumulac¢do de servigo nas
condicoes de Maria da Conceicéo
Fernandes, que no rescaldo desta
histéria acabou transferida dos
juizos civeis do Porto para o
Tribunal de Familia e Menores
da cidade. Assim, o ministério
ndo esclareceu se alguma
vez pagou uma acumulacao,
apesar dos pareceres negativos
da hierarquica do Ministério
Publico e antes que os tribunais

decidissem o litigio.

Recorde-se que em Outubro
de 2009 o entdo secretdrio de
Estado adjunto e da Justica,
Conde Rodrigues, emitiu um
despacho negando a pretensao
da magistrada. O ministério
de Alberto Martins teve um
entendimento diferente. E ndo
conseguiu explicar por que é que
um procurador colega da mulher
do ministro, que estava numa
situacdo em tudo semelhante a de
Maria da Conceigdo Fernandes,
esteve pelo menos quatro meses
sem receber a acumulacao, apds
em Novembro passado o tribunal
ter reconhecido que tinha direito a
ela, enquanto a mulher do ministro
recebeu os 72 mil euros iliquidos
com o ordenado de Julho, antes de
uma decisao judicial.

Igualmente estranho foi o facto
de o Ministério da Justica ter pago
a mulher do ministro e alegar que
ndo tem verba para liquidar as
acumulagdes de servico de nove
procuradores dos juizos criminais
de Lisboa que reivindicaram
judicialmente esse direito e
conseguiram sentenca favoravel
em 2009. Nesse ano chegaram
a interpor uma acgao executiva,
tendo dado ordem ao advogado
para penhorar o ministério, se tal
se revelasse necessario. M.O.

Mapa judiciario

Em Abril de 2009, ainda com

a antiga equipa do Ministério

da Justica, arrancaram as trés
comarcas-piloto do novo mapa
judiciario (Grande Lisboa
Noroeste, Baixo Vouga e Alentejo
Litoral), numa reorganizagao
geografica dos tribunais que
aposta na especializa¢do e numa
estrutura prépria de gestao
presidida por um juiz, apoiado por
um administrador. Foi criado um
grupo de trabalho para estudar o
alargamento do mapa judicidrio a
todo o territério nacional até 2014.
Em Fevereiro passado, o Conselho
de Ministros aprova o arranque, ja
em Julho, de mais duas comarcas
no novo modelo: Lisboa e Cova

da Beira. O projecto cai com a
dissolucdo do Parlamento, que
tinha que o validar.

Informatica

Apoés queixas varias, em especial
o desaparecimento electrénico
de um processo e o arquivamento
de outro sem intervencdo de
ninguém, foram pedidas varias
auditorias ao sistema informatico
dos tribunais, o Citius. Em Julho
de 2009 foram detectadas mais de
20 falhas na seguranga, algumas
de risco maximo. O Ministério da

Justica decide contratar, em Junho,
uma empresa para reescrever as
aplicagées numa nova linguagem.
O novo Citius Plus devera entrar
em testes a partir de Setembro.

Ao mesmo tempo tragou-se um
vasto plano de modernizagao
tecnoldgica, a substituicdo de
servidores fisicos por virtuais

e acriacdo da Rede Nacional de
Comunicacgdes da Justica de alta
seguranga. Os frutos da reforma
ainda ndo sdo visiveis.

Formacéao dos magistrados

O programa do Governo sugere a
participagdo das universidades na
formacéao inicial dos magistrados
e formadores com valéncias
profissionais mais diversificadas.
Mas para ja o que existe é uma
enorme indefinicdo no Centro de
Estudos Judiciarios (CEJ), que faza
formacéao, onde nos ultimos meses
se demitiram varios responsaveis.
Este ano nao esta previsto, como

é habitual, o curso de formacao
inicial, que devera arrancar s6

no inicio de 2012. O Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico
fala em “desagregacdo” do CEJ.
Estd em curso uma avaliacdo

do Observatério Permanente da
Justica e as conclusbes devem ser
entregues no final deste més. M.O.

Entrevista

“A nossa cultura juridica serve os interesses
burocraticos da Justica, nao os dos cidadaos”

Mariana Oliveira

® Boaventura de Sousa Santos,

70 anos, é soci6logo, doutorou-se
em Yale e jubilou-se o0 ano passado
como professor catedratico da
Universidade de Coimbra, mas
mantém actividade lectiva no pais e
no estrangeiro. E director do Centro
de Estudos Sociais e coordenador
cientifico do Observatoério
Permanente da Justica.

Que efeitos tem o estado actual da
Justica no pais e nos cidadaos?

Os problemas da Justica estdo
identificados, nao sao novos

e tém vindo a agravar-se. A
maneira como os cidadaos mais
percepcionam as crises da Justica

é ao nivel da morosidade e da
ineficiéncia do sistema, e sio esses
os problemas que acabam por

ser importantes para a economia

e que inclusivamente levam o
Fundo Monetario Internacional a
incluir a reestruturacdo da Justica
nos pacotes que quer impor.
Dificilmente o fardo, mas de todo

o modo chegou-lhes a ideia de

que ha um impacto na economia
de uma justica ineficiente. Por

duas vias: pela corrupcéo, porque
desequilibra a concorréncia entre
as empresas; e pelo impacto
econdmico negativo no atraso

das decisoes que podem envolver
quantidades de dinheiro muito
significativas. Nas empresas o
impacto é muito claro, mas nos
cidadios é bastante mais forte.
Qual é entdo a base do problema?
Esta a dois niveis. Por um lado,

uma cultura juridica que nio esta
orientada para a cidadania, para
servir o cidadao. Por outro lado,

ha um problema gravissimo de
gestdo. Temos muito desperdicio de
espaco, de tempo e sobretudo muito
pouca racionalidade na forma como
os meios sdo distribuidos. Temos
tribunais absolutamente lotados

e ao lado pode estar um tribunal
com muito menos processos. A
nossa cultura juridica serve os
interesses burocraticos da prépria
administracdo da Justica, ndo os dos
cidadios. Todas as reformas e toda a
construcdo judicial sdo feitas a partir
de quem legisla sobre a justica ou
faz justica e ndo de quem a pede.
Como é que se muda um
comportamento tao enraizado?
Nao é s6 a cultura juridica dos
portugueses. E a cultura continental
muito formalista, tecnicista e
burocratica. Normalmente isto

é misturado com uma retérica
muito grande sobre a garantia dos
direitos dos cidadaos, que ndo
estio a garantir coisa nenhuma.
Porque obviamente uma justica
atrasada é uma justica negada.
Temos problemas semelhantes,
talvez ndo tao graves, em Franca

e na Italia. Mas ha outra cultura

“As medidas desta

legislatura sdo todas
pontuais. Ficamos
em detalhes técnicos,
ndo se atacou

nenhum problema
de fundo”

juridica, a anglo-sax6nica, que tem
outra concepcao: o cidaddo quando
mete uma accio em tribunal sabe
exactamente o seu inicio e também
quando termina. Nos tribunais
norte-americanos os prazos sao
cumpridos.

A ma distribuicido de meios leva-nos
a questdo do mapa judiciario...

A nossa geografia judiciaria estava
baseada na realidade do século XIX
e ndo narealidade de hoje, com
outro ordenamento territorial.

Por outro lado, a justi¢ca tornou-se
mais complexa, com relacdes mais
fortes com as ciéncias forenses e
esses recursos ndo podem estar tdo
dispersos no pais. Tém que estar
mais concentrados. A ideia de criar
grandes circunscricdes foi planeada
e trabalhada no nosso centro e
temos vindo a acompanha-la.

Qual é o balanco?

Fizemos uma analise nas trés
comarcas-piloto e notamos que
aideia era excelente, mas a sua
aplicacdo foi deficiente. Hi um
potencial, porque o juiz presidente
passa a ter muito mais autonomia

e uma capacidade de gestdo

mais forte. Podemos ter muito

mais racionalidade no sistema. O
problema é que ndo foram alteradas
leis como o Estatuto do Funcionario.
O presidente pode ver uma seccio
cheia de gente desocupada, outra
assoberbada de trabalho e ndo pode
fazer nada. Na pratica encontramos
bloqueios deste tipo. Esta reforma

é tdo sistémica que tem que alterar

outras coisas apensas ao sistema.
Normalmente o horizonte dos
politicos é a sua legislatura, o seu
governo. As transformacoes na
Justica obrigam a um entendimento
entre Ministério da Justica, poder
judicial e associacOes sindicais.

E, como se sabe, houve motivos

de tensdo nesta legislatura que

ndo facilitaram o entendimento

e os consensos. Estes focos até se
repercutiram no proprio ministério,
com a saida em Novembro do
doutor Joao Correia, que nunca foi
substituido. As medidas legislativas
desta legislatura sao todas
pontuais. Ficimos em detalhes
técnicos, niao se atacou nenhum
problema de fundo. Nao houve
condic¢des para intervir nas duas
areas prioritarias: a da cidadania e
das deficiéncias de gestao.

E na justica penal?

Conducdo sem habilitacdo legal e
em estado embriaguez e pequenos
furtos enchem os tribunais. As
questdes complexas acabam por se
arrastar. Casa Pia, dez anos. Muitos
casos acabam por prescrever,
porque nao temos uma verdadeira
politica criminal que defina as
prioridades. Neste momento em
Portugal torna-se claro que os
crimes que tém mais impacto na
qualidade da nossa democracia sdo
a corrupcao, o trafico de influéncias
e o abuso de poder. Entdo
concentremos as Nossas energias,
os nossos melhores quadros nesta
area. Todos os partidos politicos
devem tomar a justica como um
dos grandes pilares da democracia.
Nao houve ainda oportunidade
para um pacto politico mais amplo.
Mesmo entre PS e PSD ndo passou
de um momento breve. Devia
envolver todos os partidos com
assento no Parlamento. Por outro
lado, as reformas nio se fazem
contra os magistrados, mas com
eles. Tem que haver um consenso.
Muitas vezes os cidaddos nao
conseguem perceber a Justica.
Nao ha a minima transparéncia

no sistema. Temos vindo a propor
uma solugdo que encontramos

em Espanha e na Holanda: ha um
computador na sala do tribunal,

a pessoa poe o seu codigo e sabe
imediatamente onde esta o seu
processo. De que esta a espera.
Esta semana foram publicadas
alteracdes ao regulamento das
custas?

As alteracoes foram minimas. Mas
olho para o acesso ao direito com
muita preocupagdo. Aqui fizemos um
estudo mostrando que o aumento
das custas, que ndo é de agora, ia
causar uma restricao no acesso ao
direito. Para ter dispensa das custas
ou patrocinio judiciario, é preciso ser
indigente. Hoje uma democratizagao
da sociedade ndo é possivel sem uma
democratizac¢io da justica.



