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0 que tém em comum Lisboa, com
meio milhao de habitantes, e Santa
Leocadia, com pouco mais de mil? Res-
posta: a democracia 2.0. A capital e a
pequena freguesia de Viana gastam
parte do seu dinheiro em obras esco-
Ihidas pelos respectivos habitantes.

Chama-se Orgamento Partici-
pativo (OP) a esta forma de ges-
tao do dinheiro publico, que so6
nio se pode afirmar ser ainda ti-
mida em Portugal porque a Cdma-
ra Municipal de Lisboa j4 a prati-
cahétrés anos, executando acada
jornada financeira cinco milhdes
de euros em obras directamente
propostas pelos seus habitantes.

Lisboa cativa uma pequena
percentagem do seu or¢camento
de cerca de 600 milhdes; Santa
Leocédia arrisca ainda mais e des-
tina 25% do seu capital de investi-
mentos a decisio popular e isso
d4 cerca de 50 mil euros. Em Lis-
boa, as propostas e a votagio fa-
zem-se pela Internet; no Alto Mi-
nho, através de delegados dos vi-
rios lugares da freguesia.

Em Portugal, h actualmente 18
autarquias a praticar e a imple-
mentar modelos de Orgamento
Participativo e todas tiveram con-
tacto com a In Loco, uma associa-
¢ao de desenvolvimento local
sem fins lucrativos que, com o
apoio de fundos comunitérios, en-
sinou dezenas de autarcas e téc-
nicos a experimentar uma forma
de governacio que a cidade bra-
sileira de Porto Alegre inaugurou,

" em todo 0 Mundo, em 1989,

Nélson Dias é presidente daIn

Loco e encara as experiéncias

portuguesas como sinais de po-
tenciagio democritica. Reparou
que os cidaddos pedem principal-
mente a constru¢io ou o arranjo
de zonas verdes e de lazer. “Os
parques infantis sdo muito pedi-
dos”, assinala. Intervengoes como
arranjos de caminhos, nos meios
rurais, e requalificagdo urbana,
nas cidades grandes, também me-
recem muita atengio.

Lisboa foi a primeira capital da
Europaa inaugurar a pritica, que
nasceu em 1989, no Brasil, na cida-
de de Porto Alegre, mas nio a pri-
meira autarquia. O pioneiro foi o
municipio de Palmela, em 2002,
tendo-se-lhe seguido outras ca-

. maras e juntas, sempre muito

mais a Sul do que a Norte, come-
¢ando por aquelas mais a esquer-
da. Também comegou por ser
apenas consultivo, com o Executi-
vo areservar o poder de decisio.

J4 ndo é assim, nota Nélson

Dias. Nao s6 hd um maior equili- -

brio entre Norte e Sul - com a ade-
sdo0 de concelhos como Boticas,
Vila Verde, Vieira do Minho e
Ponte da Barca, quando dantes sé
havia no Norte um grande muni-
cipio aderente, Braga - como tam-
bém entre cores politicas. As au-
tarquicas de 2009 marcaram mais
adesdes, como Aveiro. No Gran-
de Porto, s6 Lega da Palmeira
(Matosinhos) tem OP activo.

“Tem sido sobretudo imple-
mentado por novos autarcas, no-
vos em idade e em mandatos”,
nota Nélson Dias, que tem uma
teoria: “Estdo conscientes de que
o afastamento dos eleitores é mui-
to grande, que a democracia pre-
cisa de ser revigorada”.m

" TRES PESSOAS QUE DERAM IDEIAS PARA MUDAR A SUA TERRA

“Acaba por ser mais
uma pressao”

Odivelas

__Hi j4 algum tempo que Nu-
no Barreira, 37 anos, e outros
membros da associagio de pais
da Escola do Campo de Cane-
¢as, em Odivelas, alertavam
para a necessidade de construir
um telheiro 4 entrada do equi-
pamento, para que as criangas
nio apanhassem uma chuvada
sempre que ali entravam ou
dali safam. *

Por mero acaso, ao visitar a
pagina da Cimara de Odivelas
na internet, o consultor finan-
ceiro descobriu a existéncia de
um or¢amento participativono
municipio. Preencheu um in-
quérito online e participou
numa sessio publica que de-
correu na sua freguesia, paraa
qual conseguiu levar dois ami-
gos. Nuno Barreira sugeriu a
construgio do telheiro e de
uma cobertura para o campo
desportivo da escola, onde ti-

nha um filho a estudar, na altura,
além da criagio de mais espagos
verdes no concelho. Apesar de a
autarquia ter criado alguns jardins
desde ai, 0 municipe considera
que s6 o desejo do telheiro foi
atendido. “Acabou por ser mais
uma forma de pressdo”, explica. A
obra, que custou 20 mil euros ao

. municipio, foi feita no inicio do

ano lectivo passado e Nuno Bar-
reira ficou “de consciéncia tran-
quila” por cumprir o seu “dever
de cidadio” ao participar na vida
publica do municipio. :

O consultor financeiro lamen-
taa falta de intervengio da popu-
lagdo (num concelho com 150 mil
habitantes apenas se registaram
526 participagdes o ano passado)
e atribui-a 4 falta de divulgagao
dainiciativa. “Acho muito impor-
tante que os cidadaos déem a sua
visdo ao poder decisorio, para
que o dinheiro seja gasto nas
obras que s3o mesmo necessa-

P !.2’:

Espaco abandonado
tornou-se num largo

GerazdoMinho

__ Afreguesia de Santa Leoci-
dia de Geraz do Lima, em Viana
do Castelo, viria, no ano passa-
do, a ser pioneira ao formular
um orgamento participativo e,
ao mesmo tempo, deliberativo
(facto que o tornou inédito na
regido Norte) “em que toda a
populagio toma, realmente,
parte”, afianga o autarca local,

Carlos Torres. Aprovado em
2008, o orgamento do ano passa-
do destinou meia centena de mi-
lhar de euros para intervengdes
propostas pelos residentes nos 28
lugares da freguesia, cifra que cor-
respondeu a cerca de 30% de todo
o investimento feito pela autar-
quia, em 2009.

Naaltura, a populagio do lugar
de Feijoal, ndo muito distante do
centro da localidade, viu aprova-

da, pelos seus pares, no Conselho
do Orgamento Participativo (es-

: 2 trutura formada pelos delegados

escolhidos em cada um dos luga-
res da freguesia), a tinica propos-
ta apresentada pelos 62 residen-
tes no lugar: a conversio de um
espago ha muito abandonado
num pequeno largo, ajardinado e

Houve pessoas que
pediram verbas para

0s materiais, que elas
_dariam a mao-de-obra

encimado por um fontanério.
“Esta foi a tinica reivindicago fei-
ta pelos moradores, que ficaram
muito contentes com a solugdo
encontrada. Era um espaco aban-
donado, que estd, agora, muito bo-

- nito”, enfatiza Vera Santos, dele-

gada de Feijoal.

Segundo a responsével, que fora
convidada, “por unanimidade dos
vizinhos", para o cargo, obras hou-
ve em que os residentes na fregue-
sia “pediram apenas pela verba
para os materiais, oferecendo eles
amio-de-obra”. No orgamento
deste ano, Santa Leocadia devera
destinar 25 mil euros ao orgamen-
to participativo. Luis HENRIQUE OLIVEIRA



Conceicao
janaotem
mato a porta
LecadaPalmeim

_Conceigdo Azevedo estaria
totalmente satisfeita se nio ti-
vesse um enorme eucalitpo a
porta. Nao é que desgoste da
drvore, mas queria ter um jar-
dim vicoso e ndo pode. “A raiz
do eucalipto chupaa dguatoda,
isto esti sempre seco”, explica.
Mora nas traseiras da refinaria
da Petrogal, num modesto blo-

WMama pmpoaasu

co habitacional conhecido em Le-
¢a da Palmeira como Bairro dos
Pobres e, no ano passado, foi uma
das dinamizadoras do Or¢amento
Participativo da Junta de Fregue-
sia, sem o saber.

Haalgo de histérico no singelo
pedido que Conceigdo apresen-
tou ao presidente da Junta, Pedro
Sousa - Leca da Palmeira foia pri-
meira autarquia na Area Metro-
politana do Porto a implementar
um modelo de Orgamento Parti-
cipativo e a proposta da morado-
rade 63 anos uma das primeiras a
ser executada. “Temos que ouvira
populagio”, assinala o socialista
Pedro Sousanm

demanda de
transformacao
dacidade”

0 que tem mudado nas localidades
que implementam um processq de
Orgamento Participativo?

Nao existem muito dados sobre os
impactos dos orgamentos participati-
vos porque os estudos comparativos
sdo complexos: Em Portugal, as expe-
riéncias tém t3o poucos anos que ler
o0s impactos é quase impossivel. A
Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia
financiou-nos, ao Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra,
um projecto de trés anos — que esta-
mos a fazer com a associacao In Loco
- para estudar as mudangas. As
autarquias sao incapazes de medir
o0s resultados. Primeiro, porque ndo
12m capacidade para estudar a expe-
riéncia; depois, porque tém medo
que os resultados, quando nao forem
positivos, possam ser utilizados
contra si pela Oposicao politica.

As pessoas que participam tém
pedido essencialmente mais zonas
verdes e de lazer. Isto é uma ligdo
para 0s urbanistas?

Isso quer dizer que existe uma
demandadetransformacaodo -
panorama da cidade, que estd a
evoluir e que ndo tem encontrado
espaco onde se expressar. Este
espaco de expressao serve para
reivindicar esse imaginario urbano
frente as autarquias.

Acredita que, no futuro, os orga-

- mentos participativos vao absorver

maior percentagem dos investi-
mentos municipais? Ha cidades no
Brasil onde todo o orgamento é
participativo.

Ha uma diferenca essencial entre a
América Latina e a Europa, onde a
desconfianca que os cidadaos tém
nos politicos tem simetria na
desconfianca que os politicos tém
nos cidaddos — acham que sdo igno-
rantes e egoistas. Ha uma parte
ampla dos recursos que as experién-
cias europeias nao querem distribuir.
As fatias poderdo ampliar-se porque
os municipios estao a ganhar
confian¢a no povo. Veja-se o caso de
Santa Leocadia, em Viana, que tem a
maior percentagem de OP em Portu-
gal (25%). E uma demonstragio de
confianga.



