DESEMPREGO

Crise Com a diminui¢do dos apoios sociais, 0 aumento do desemprego,
sem fim 2 vista, pode tornar-se um barril de pdlvora

O risco de uma
explosao social

Economia paralela amortece choque

Regras
mais
apertadas
para
receber
apoios

Mais de dois milhdes
de beneficiarios de
prestagoes familiares,
subsidio social de
desemprego ou RSI
comegaram ontem a ser
chamados pela
Seguranca Social para
fazer prova dos seus
rendimentos. As regras
apertaram e a maioria
vai ver os apoios sociais
revistos ou a acabar

o QU.E MuUDOU »

Muda o conceito de familia

O conceito de agregado familiar ¢
alargado. Passam a contar os
rendimentos de todas as pessoas que
vivam com o beneficiario, incluindo
parentes diretos ou por afinidade (pais,
filhos, irmaos, tios, sobrinhos, avos,
netos, bisavés ou bisnetos) até ao
terceiro grau.

Todos os rendimentos contam

Além dos salarios, passam a ser
contabilizados outros rendimentos do
agregado familiar, como pensoes,
prestagdes sociais, apoios a habitagao
e bolsas de estudo.

Cortes no RSI

E nesta prestacdo social que os cortes
s30 mais visiveis. Com a nova lei, em
vigor desde 1 de Agosto, o RSI desce
nas familias com dois adultos e com
trés ou mais criangas, ja que diminuem
0s tetos do valor atribuivel. Subsidios
de férias e Natal contam na avaliacao
dos rendimentos. A fiscalizagao do RSI
é feita semestralmente e no momento
da renovagdo anual. A recusa de
emprego ou formagao dita o fim do
apoio. Segundo o Programa de
Estabilidade e Crescimento, as
alteragdes nas prestagdes sociais vao
gerar uma poupanca de €90 milhdes
em 2010 e de €199 milhoes em 2011.

QUEM RECEBE?

339

mil beneficidrios de Rendimento
Social de Inserc3o. A prestagdo média
€ de 95 euros

109

mil beneficiarios do subsidio social de
desemprego (mais 8% do que em
2009)

mil estudantes universitarios recebem
bolsas de estudo

Textos RICARDO JORGE PINTO
e MARIA BARBOSA

llustragio CRISTINA SAMPAIO
Presidente da Repui-
blica disse esta sema-
na ser essencial que
“se fale verdade so-
bre o desemprego”.
Mas parece haver
muitas verdades so-
bre este problema so-
cial que passam para
além das estatisticas do Instituto do
Emprego ou do Eurostat. E quem
acompanha esta questdo estd sobretu-
do preocupado com os rostos do desem-
prego e com o impacto social da dimi-
nuigao dos apoios do Estado.

O risco de um clima de perturbagio
social cresce cada dia que o desempre-
go aumenta e que as medidas de apoio
diminuem. Os especialistas dizem que
a explosao apenas estd a ser retardada
pelo sentimento de conformismo e por
esquemas alternativos de obtengio de
rendimentos — fatores que em nada
ajudam o desenvolvimento do pais.

A primeira grande questio entre 0s
estudiosos do fendmeno € saber se o de-

DESPESA CORRENTE
Em % do PIB

. 2005 . 2010
Prestagdes sociais
18,5
21,9
Despesas com pessoal
ns
Consumo intermédio®
42
44

Juros

2,6

29
Subsidios
16
15

Outras

2,1

27
“DESPESAS COM OUTSORSING, CONSULTORIA, ENTRE OUTRAS
FONTE: PROGRAMA DE ESTABILIDADE £ CRESCIMENTO
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milhdes de portugueses recebem
abono de familia

semprego provoca pobreza. “O desem-
prego provoca uma trajetéria de pobre-
za”, corrige Jorge Caleiras, investiga-
dor do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra, que estd a
terminar um doutoramento sobre o
efeito do desemprego na sociedade por-
tuguesa. O académico fala dos sucessi-
vos saltos de perda de rendimento de
quem fica sem emprego: com o subsi-
dio de desemprego recebe apenas 65%
do salario, depois perde mais dinheiro
quando passa para o subsidio social de
desemprego e termina em condigdes
ainda mais dificeis quando a situa¢io
se prolonga e o desempregado recorre
20 Rendimento Social de Insergdo.

“Mas o maior choque ¢ logo no mo-
mento inicial da perda do emprego”, as-
sinala Pedro Aratjo, socidlogo que se
dedicou a analisar as experiéncias dos
desempregados da antiga cerimica Es-
taco, em Coimbra. “E nesse momento
que eles precisam mais de ajuda. Per-
dem a confianca em si”, conclui o inves-
tigador, referindo-se ao impacto psico-
1égico do problema.

A maior dificuldade de adaptacao
acontece entre as pessoas de classe mé-
dia. “Quando, em 2007, o Expresso fez
uma manchete com os ‘Novos pobres’,

Idosos e criangas sao
o0s elos mais fracos

A subida do desemprego e a descida
dos rendimentos, onde se inclui o
corte nos subsidios sociais, devera
fazer aumentar o nmero de utentes
das instituicdes de solidariedade
social. Em 2009, as IPSS responderam
ao apelo de 600 mil pessoas, mais 50
mil que em 2008. Para este ano, 0 |
nimero devera ser ultrapassado. “E
entre as criangas e os idosos que os
problemas se vdo agravar. As familias
desestruturadas estio entre as que
mais facilmente empobrecem”,
confirma José Cordeiro, da diregio da
Caritas. Esta instituigdo social quer
ver o OE para 2011 mais virado para o
combate a pobreza, apesar do fragil
estado das contas plblicas. “A
recuperagio econémica nao pode ser
feita & custa do compromisso de
medidas sociais importantes para as
classes média/baixa e pobre”, admite.
Uma opinido partilhada por quem
trabalha no sector social e prevé para
breve o agravamento das condi¢des
econdmicas. “A pobreza esta a afetar
pessoas que, até hd pouco tempo,
pertenciam a classe média e que
foram também apanhadas pela crise”,
reconhece o presidente da Unido das
Misericordias, Manuel Lemos. Para
atenuar o impacto das medidas
inscritas no PEC, as IPSS devem
receber €1,3 mil milhdes este ano,
segundo nimeros do Governo. Um
valor que se traduz num refor¢o
significativo (7%) face a 2009, mas

“i iente” para responder a crise.
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ninguém quis acreditar no problema!”,
exclama Isabel Jonet, responsivel do
Banco Alimentar Contra a Fome, que
chama a atengo para o efeito que pode-
rd ter a redugdo dos apoios estatais pa-
ra os desempregados, sobretudo nas
classes que estavam habituadas a um
certo nivel de vida. “Apesar de tudo, as
familias mais pobres conseguem lidar
melhor com o fenémeno do desempre-
go. Porque as familias com mais rendi-
mentos tém mais dificuldade em obter
apoios”, diz Isabel Jonet.

Jorge Caleiras concorda e refere ain-
da o impacto que o desemprego na clas-
se média tem nos indices de desenvolvi-
mento de um pais: “Eles alteram o mo-
do de vida, passam a consumir muito
mMenos, com a repercussio que isso tem
na economia”. Num outro plano, o poli-
tologo Pedro Adao e Silva repara que
as pessoas entram em esquemas de eco-
nomia alternativa, como os célebres bis-
cates, para fugir a dependéncia do Esta-
do, mas também sem protegao social e
sem contribuir com impostos.

Isto pode ser um fator de explosio so-
cial. Mas Jorge Caleiras detetou que o
conformismo das pessoas se acentua i
medida que se prolonga o periodo de de-
semprego. E verificou que, muitos dos

TRES PERGUNTAS A

desempregados com mais de 55 anos ja
s6 pensam na reforma antecipada.

“A questao est4 na falta de investimen-
to a que se tem assistido”, explica Silva
Peneda, do Conselho Econdmico e So-
cial, referindo que a excessiva preocu-
pagio com os défices orcamentais estd
a asfixiar a capacidade de gerar mais
emprego. “Com estas politicas euro-
peias, ndo vejo qual possa ser a solu-
¢ao", diz este especialista, antigo minis-
tro do Emprego num Governo de Cava-
co Silva. “Por isso é que ja fiz um relaré-
rio em que recomendava que, na regiao
Norte, onde este problema é muito gra-
ve, 0 investimento piiblico ndo contas-
se para o défice”, diz.

Por outro lado, h4 os custos econdmi-
cos do desemprego. O lider do BE,
Francisco Lougé, doutorado em Econo-
mia Politica, pegou num estudo de
Jodo Ferreira do Amaral para concluir
que, com uma taxa de 10% de desem-
prego, considerando os niveis médios
de produtividade e somando o custo da
protecio social requerido e a perda nos
descontos para a Seguranga Social, Por-
tugal perde anualmente cerca de 21 mil
milhdes de euros — cerca de 13% do
Produto Interno Bruto.

rjpinto@expresso.impresa.pt

SUBSIDIO DE
DESEMPREGO

O QUE DIZ O PEC

M2 Carmo Tavares

Comissdo Executiva da CGTP

[0 que motiva a CGTP a recorrer ao
provedor de Justica?

@ Com as medidas do PEC, 0 Governo pas-
sa a imagem de que as familias que rece-
bem apoios vivem folgadas. Isso é falso. As
novas regras alteraram a forma de calculo
do rendimento per capita e o conceito de
agregado familiar e, por isso, muitas pes-
soas perderam o subsidio social de desem-
prego ou viram o seu valor reduzido sem
qualquer aviso. Nao se pode alterar as re-
gras em Agosto e, um més depois, pedir
prova de rendimentos. E também nio se
compreende a obrigatoriedade de apresen-
tar por via eletronica a prova.

@ Estas medidas podem contribuir pa-
ra uma situagio de explosio social?

B E 6bvio. Sio milhares as familias em pa-
nico, a sentir os alicerces a abanar. Sem o
subsidio social de desemprego e sem traba-
lho, quem d4 a mio a estas pessoas?

0 As fraudes vao ser mais detetaveis?
@ Julgo que nio. Os que recebem subsi-
dios de forma indevida arranjam forma de
dar a volta ao sistema. Sio os mais fragili-
zados que vao pagar a crise.

Despesas sociais

m V3o registar uma redugao,
passando de 21,9% do PIB em 2009
para 21,4% em 2013. Pretende-se
aplicar uma politica de controlo da
evolugdo da despesa em nome do
equilibrio das contas publicas.

m E definido um teto na transferéncia
do Orgamento do Estado para a
Seguranga Social. Se em 2010 o valor
ndo ultrapassa os €7498,7 milhdes,
em 2013 desce para €6900 milhdes. A
despesa com o Rendimento Social de
Inser¢ao também vai diminuir de
volume nos proximos anos: se este
ano o Estado vai gastar €4952
milhGes, em 2013 baixa para os €370
milhdes.

Fraude

= Em 2009 foram feitas fiscalizacGes
a 40 mil prestagdes, tendo sido
detetadas irregularidades em 14% dos
casos.

® O Ministério vai divulgar o balango
do primeiro semestre de 2010 relativo
ao combate a fraude e evasio
contributiva, onde serdo apresentados
os resultados das a¢des de
fiscalizacdo nas prestagdes sociais.




O risco de uma

explosao social

Com o desemprego a aumen-
tar, sem perspetivas de um
crescimento econémico forte
a curto prazo e com o apertar
das regras para atribui¢io de
subsidios do Estado, Portu-
gal corre o risco de uma ex-
plosio social. P8



