10 - Publico « Sexta-feira, 19 de Outubro de 2018

SOGIEDADE

Comose avaliaump

ails? “As

discussoes sao confidenciais”

No lapso de um més e meio, dois
relatorios internacionais que avaliavam
Portugal geraram discussdo. Para onde
olha quem nos avalia? E com quem fala?
Falamos com um dos autores

Estudosinternacionais
RitaMarques Costa

Entre visitas ao pais, pesquisa de no-
ticias de jornais e relatérios oficiais,
conversas com representantes do Go-
verno, reunides com organizacgoes
ndo governamentais, muito se passa
antes que se conheca os resultados
das avaliagOes que sdo feitas regu-
larmente pela Comissdo Europeia
contra o Racismo e a Intolerancia
(ECRI, na sigla inglesa), do Conselho
da Europa. No total, demora cerca de
um ano, estima Wolfram Bechtel, ad-
vogado e membro da comissdo que
avaliou recentemente a situacao em
Portugal. Este ano, o relatorio sobre
o pais, publicado a 2 de Outubro, ti-
nha 49 paginas e 107 constatagoes e
recomendacoes. E suscitou polémi-
ca. A varios niveis.

Desde logo, a ECRI aborda a ques-
tao do ensino da Hist6ria em Portu-
gal. Frisa que ele “deveria englobar
o papel que Portugal desempenhou
no desenvolvimento e, mais tarde, na
abolicdo da escravatura, assim como
a discriminacgdo e a violéncia come-
tidas contra os povos indigenas nas
ex-colonias”. Mais: devia abordar “a
historia e o contributo dos afrodes-
cendentes, assim como dos ciganos,
para a sociedade portuguesa”. E as
autoridades nacionais “deveriam me-
lhorar os manuais escolares seguindo
estas linhas de orientacdo”. A ECRI
ndo revela quem sdo as organizacoes
da sociedade civil por si ouvidas no
pais em avaliacdo. “Garantimos-lhes
que as nossas discussoes sio confi-
denciais”, diz Wolfram Bechtel ao
PUBLICO.

E leram os manuais? Falaram com
professores? O presidente da Asso-
ciacdo de Professores de Historia
(APH) diz que nio foram contacta-
dos por ninguém da ECRI. “Deviam
tentar fazer a analise dos manuais
mais vendidos”, defende o profes-
sor. Se tivessem feito essa consulta,
continua Miguel Monteiro de Barros,
veriam que “alguns manuais nio sao

muito correctos a esse nivel, mas a
sua quota de mercado ha-de ser 2%
ou 3%”. E “quase irrelevante”.

E se tivessem sido contactados, o
que diria a APH? “Acho que ha uma
parte da questdo que se coloca de
forma errada, porque muitos pro-
fessores ndo usam o manual como
instrumento principal.” Quanto aos
programas, “sao mais ou menos neu-
tros, deixando algumas destas ques-
tdes um pouco em aberto”. Nesse
sentido, a “APH esteve a trabalhar
com o Ministério da Educacio para
elaboracio das aprendizagens essen-
ciais, a partir dos programas”. Miguel
Monteiro de Barros sublinha a “preo-
cupacio, desde Outubro de 2016, em
introduzir estas questdes da forma
mais correcta possivel”.

Marta Aratjo, investigadora no
Ncleo de Estudos sobre Democra-
cia, Cidadania e Direito do Centro de
Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra e autora de varios trabalhos
que avaliam a forma como a Hist6-
ria é relatada nos nossos manuais,
ndo pensa da mesma forma. “Como
é que se pode ensinar a escravatu-
ra e nunca se mencionar como um
pensamento racial esteve associado
a escravatura”, questiona.

A ECRI diz que ndo viu os manu-
ais. “Nao temos a capacidade nem
o tempo para olhar para os livros”,
faz saber Wolfram Bechtel. “As auto-
ridades portuguesas talvez sejam as
melhores para fazer essa avaliacdo
e olhar para os livros de Historia e
identificar pontos onde as melho-
rias podem ser feitas”, sugere. “NOs
chegamos as nossas recomendacoes
ao ouvir o que dizem a sociedade
civil, os investigadores, as outras
organizacOes internacionais e as
autoridades.”

De resto, o que a ECRI propde ndo
é novo — tanto esta entidade como a
ONU ja suscitaram a questdo do ensi-
no da Historia em Portugal noutros
relatorios. O PUBLICO questionou o
Ministério da Educacgao para saber
se ia tomar medidas em relacdo as
recomendacdes internacionais, mas
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as nossas
recomendacoes ao
ouvir o que dizem
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investigadores, as
autoridades

Wolfram Bechtel
ECRI

ndo obteve resposta. Contudo, nesta
quarta-feira, numa audi¢io na Co-
missio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, con-
vocada pelo Bloco de Esquerda para
0 ouvir o ministro da Administracdo
Interna sobre o relatério do Conse-
Iho da Europa, Eduardo Cabrita foi
categorico: “Nao ha necessidade de
mudar os manuais.”

Racismo na policia

Além do ensino da Histoéria, a ECRI
também apontou o dedo a Inspec-
¢do-Geral da Administracdo Interna
(IGAI) por, afirma, tolerar o racismo e
nao fazer um seguimento adequado
das dentincias. Apesar das acusacoes
de violéncia racista cometida por
agentes de policia, “nenhuma auto-
ridade reuniu sistematicamente estas
acusagoes e procedeu a um inquérito
eficaz para determinar se sio ou ndo
verdadeiras”, 1é-se no relatorio. “Isto

levou ao medo e falta de confianca
na policia, particularmente entre as
pessoas de origem africana.”

Esta tomada de posicdo levou as
autoridades portuguesas a pedirem
a publicacdo de um “Ponto de vista
do Governo”, num apéndice ao do-
cumento. Ai, a PSP e a IGAI refutam
amaioria das conclusdes que lhes di-
zem respeito, em particular a acu-
sacdo de que toleram o racismo. A
IGAI insurge-se contra a necessidade
mencionada de um organismo que
investigue alegados casos de racismo
e violéncia da policia, e apresenta-se
como esse “Orgdo independente”. A
Direccdo Nacional da PSP fez saber
que muitas das respostas que enviou
a ECRI quando o pais estava a ser ava-
liado foram mesmo ignoradas.

Wolfram Bechtel relativiza: “Os co-
mentarios [negativos] sio s6 de du-
as organizacoes governamentais. A
ECRI falou com muitas mais.” Além
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disso, “cobrir o assunto do racismo
e intolerancia nestas paginas exige
foco”. E se é facto que é uma “selec-
¢ao dificil de satisfazer toda a gen-
te”, também é responsabilidade da
comissao escolher “os assuntos em
que se quer focar”. Quem também se
queixou foi Duarte Marques. Supos-
tas declaracdes racistas do deputado
do PSD eram citadas numa primei-
ra versao do relatorio, tornando-o
exemplo deste tipo de discurso entre
politicos. O documento foi corrigido
pela ECRI ja depois da primeira ver-
sdo ter sido divulgada.

OCDE debaixo de fogo

O trabalho apresentado pela ECRI
nio é o primeiro relatorio interna-
cional a ser polémico nos tltimos
tempos. Ha cerca de um més o mais
recente Education at a Glance (que é
feito anualmente pela OCDE desde
2000) caiu que nem uma bomba. Os

sindicatos apontaram erros nos na-
mero disponibilizados sobre salarios
dos professores e prometeram inva-
dir as caixas de email da organizacio
com reclamacoes.

“Com a polémica que existiu nem
era preciso ir ao anexo técnico”, co-
menta ao PUBLICO Nuno Rodrigues,
director de Servicos de Estatisticas
da Educacdo na Direc¢io-Geral de
Estatisticas da Educacdo e Ciéncia e
responsavel por fornecer a OCDE
os dados relativos a Portugal. Basta-
ria ler o titulo do grafico, continua,
porque os valores apresentados para
os salarios dos professores corres-
pondem a paridade do poder de
compra (PPS) e, por isso, ndo sdo o
rendimento real. A OCDE (e outros
organismos) utiliza este método para
poder comparar paises.

Jodo Dias da Silva, da Federacao
Nacional da Educagio (FNE), admite
que as questdes inicialmente levan-
tadas pelos sindicatos se prendiam
com a interpretacdo errada dos da-
dos, que nio tiveram em conta que
os niimeros eram apresentados em
PPS. Além disso, o facto de as pesso-
as nio se reverem individualmente
nos nimeros, que sa0 uma represen-
tacdo do universo dos professores,
também levantou problemas. Mas
persistem diividas sobre outros da-
dos, nomeadamente o tempo de tra-
balho, os salarios e a carreira docente
que aparecem no relatorio e que o
responsavel da FNE faz saber que ja
foram colocadas a OCDE.

Dias depois de se conhecer o con-
tetido desta avaliacio, o ministro da
Educacio, Tiago Brandao Rodrigues,
dizia ao PUBLICO que o documento
“nao é uma bomba”.

“Em Portugal, o Education at a
Glance é alimentado com o inquéri-
to UOE (produzido para a UNESCO,
OCDE e Eurostat)” e outras fontes
como o INE e o Instituto de Gestio
Financeira, explica Nuno Rodrigues.
“Depois, dependendo do ano em que
esta a ser realizado ha estudos inter-
nacionais que podem ser utilizados”,
como os do Programa Internacional
de Avaliacdo de Alunos (também da
OCDE).

“A nossa preocupacdo € a inde-
pendéncia. A equipa ndo comenta
os dados. Ha outras pessoas que tém
de o fazer. N6s temos de dar aos uti-
lizadores, sejam eles quais forem, a
informacdo”, declara Rodrigues.

rita.costa@publico.pt
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s relatérios elaborados
pelos organismos
internacionais, como a
OCDE ou o Conselho da
Europa, sdo feitos por pessoas
“muito competentes”, defende
Fernando d'Oliveira Neves,
antigo embaixador de Portugal
e representante do Governo a
nivel internacional em diversos
cargos. Nao significa, porém,
que “nédo deixe de haver algum
tipo de preconceito”, até
porgue “tudo o que é feito por
seres humanos reflecte o que
eles sdo”. No geral, pode ter-
-se “consideravel confianga”
nestes conteudos, acredita.
Sobre o caso concreto
dos relatérios que analisam
as competéncias do pais ao
nivel da educagdo Domingos
Fernandes, professor no
Instituto da Educacgéo e
ex-secretario de Estado da
Administragdo Educativa,
defende que lhes estao
associados metodologias
que “tém credibilidade”.
Um exemplo disso € o
Programa Internacional de
Avaliagédo de Alunos (PISA,
na sigla inglesa). Contudo,
“ndo ha metodologias a
prova de bala”, alerta. “Ha
sempre outra forma de fazer
as coisas. Estas questdes
sdo complexas e precisam
de um olhar cauteloso e
critico.” Os estudos tém
vantagens e desvantagens.
Por um lado, diz, ddo-nos um
“ponto de situagédo sobre o
curso que estamos a dar ao
sistema educativo”. Mas ha
limites: “N&o facgo relagédo
de causa-efeito entre os
estudos internacionais e
politicas internas.” Quanto aos
potenciais maleficios, avisa
que pode haver tendéncia para
“tratar os resultados como
um campeonato de futebol”
e tomar medidas so6 para
ficar bem na fotografia. “Néo
podemos entrar por ai.” R.M.C.

Quando as recomendacoes
dao poucos frutos

Em 2016, o Comité dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU fez
um conjunto de recomendacdes a
Portugal. Uma delas era a publica-
cdo da Estratégia Nacional para a
Deficiéncia, com caracter urgente.
“Continuamos sem ter” esse plano,
diz Paula Pinto, coordenadora do
Observatorio da Deficiéncia e Direi-
tos Humanos (ODDH). O problema
€ que sem uma “estratégia coerente,
integrada, que congregue as varias
areas e as articule, continuamos a
ter medidas politicas avulsas, de-
sarticuladas e com um pensamento
desestruturado”.

Outra das recomendacdes tinha
que ver com a criacdo de um me-
canismo nacional para a monitori-
zacdo da aplicacdo da convencao.
“Aconteceu no papel e ja funciona,
mas continua com problemas de fal-
ta de meios para desempenhar a sua
funcédo”, lamenta a coordenadora
do ODDH.

“Enquanto pais signatario da Con-
vencao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, o Estado portugués é
obrigado a apresentar relatorios
dois anos ap6s a ratificacio e, de-
pois, de quatro em quatro anos”,
explica Paula Pinto. E com base
nestes documentos nacionais que
o comité da ONU avalia como é que
Portugal cumpre as normas contidas
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na convencao. O primeiro relatorio
saiu em 2016.

Um comité de 18 peritos indepen-
dentes avaliou o pais com base num
documento produzido pelo Governo
e noutro da autoria do ODDH, subs-
crito por 32 organizagdes (algumas
com dezenas de outras entidades
associadas). “O Estado portugués
preparou o seu relatorio oficial.
Fez uma consulta as organizacdes,
mas resumiu-se a uma reunido em
que nos foi enviado um documento
muito sumario do que seria o seu
relatorio. Pudemos dar alguns con-
tributos que depois ndo foram incor-
porados”, lembra Paula.

“Paralelamente fomos fazendo
0 nosso trabalho. Definimos uma
estrutura e fizemos um esbocgo ini-
cial.” Depois foi um “vaivém” de
troca de informacdes entre as ONG
e o ODDH.

O trabalho do ODDH enrique-
ceu o retrato de Portugal na maté-
ria. “Quando chega o momento de
avaliar, o comité lé tudo o que lhe
chegou.” A iniciativa até acabou por
ser proveitosa, uma vez que “muitas
das questoes colocadas [pelo comité
durante a audicdo a Portugal] resul-
tavam do relatorio” do observatorio.
Além disso, as observagdes finais do
comité espelharam “muitas das pre-
ocupacdes” das associacoes.

MIGUEL MANSO

Paula Pinto, do Observatoério da Deficiéncia e Direitos Humanos



