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“Ha um enorme desconhecimento
sobre a populacao desempregada”

Jorge Caleiras, investigador do Centro de Estudos Sociais, lamenta que o olhar sobre o desemprego se centre
sobretudo nos niimeros. Quanto melhor conhecermos a populacao desempregada, mais se pode intervir

Entrevista
Raquel Martins

Jorge Caleiras fez uma tese

de doutoramento em que
analisou, entre 2005 e 2011,

as consequéncias pessoais

do desemprego com base

nos percursos de dezenas de
pessoas. A conclusio que tira

é que se verifica um enorme
desconhecimento sobre os
desempregados, o que leva a que
nem sempre as medidas dirigidas
a este publico tenham os efeitos
desejados. O também funcionario
do Instituto da Seguranca Social
defende que o problema do
desemprego s6 se resolve com
crescimento economico e alerta
para o risco de as politicas activas
de emprego criarem um “mercado
secundario de emprego”.

O desemprego de longa
duracio é um dos principais
problemas deixados pela crise
com o qual o préximo Governo
se ira confrontar. O que é
possivel fazer quando 60% dos
desempregados estao nessa
situacao ha mais de um ano?

A resolucao do problema geral

do desemprego e, em particular,
do desemprego de longa duracao
ndo decorre de uma espécie de
milagre. De modo nenhum. Nao
vejo outra solucdo que ndo seja o
crescimento economico, assente
no investimento publico e privado.
S6 com investimento privado, o
pais ndo descola, o Estado tem

de se chegar a frente. Nao falo

em grandes projectos, mas de
microprojectos que ajudem a
economia local e criem emprego
a escala local. E evidente que a
formacao e as politicas activas de
emprego podem e devem cooperar
com o crescimento econdmico,
mas, sO por si, nao resolvem o
problema.

Mesmo que a economia cresca,
as pessoas que estao ha mais
tempo afastadas do mercado de
trabalho sao reconvertiveis?
Podemos olhar para o problema de
varias perspectivas. Por um lado,
a sociedade portuguesa assentou
muito no equilibrio precario entre
os baixos salarios e as baixas
qualificacdes. O que a crise veio
trazer a nu foi esse equilibrio

“Nao vejo outra
solucao [para

o0 desemprego]
que nao sejao
crescimento
econémico,
assente no
investimento
publico e

privado. S6 com
investimento
privado, o pais nao
descola, o Estado
tem de se chegar a
frente”

precario. Quando se diz que a
crise veio de fora para dentro, da
aideia de que, estruturalmente,
estava tudo bem ca dentro, mas
nos tinhamos e temos problemas
estruturais para resolver. Olhe-

se, por exemplo, para o peso dos
licenciados na miao-de-obra activa,
que tem vindo a crescer, mas ainda
é uma percentagem pequena. Por
outro lado, temos uma perspectiva
mais humana. Muitas vezes, a
ideia da reconversdo do sector A
para o sector B é uma violéncia
para quem é objecto dessa
reconversao. Imagine alguém que
trabalhou 30 anos na industria
téxtil e que depois vai trabalhar
em jardinagem. E uma violéncia!

O acento tonico tem de ser na
formacéo e na qualificacdo.

Essa aposta tem vindo a ser
defendida por sucessivos
governos e tem havido

investimento nessa area.

Por que raziao nao temos
resultados?

Néao quero entrar em politicas
concretas, mas muitas vezes nao
se tem um olhar cirtirgico em
relacdo aos problemas. Fazem-se
macrointervencoes, que podem
ter uma intencio generosa,

e que depois nio resultam. E
preferivel pequenas ac¢des, bem
direccionadas, que resultam
melhor do que grandes projectos.
Em Portugal, ha um desfasamento
entre o que é instituido através
dos normativos, que nas areas
do mercado de trabalho e

da proteccdo social tém um
discurso muito sedutor, e a sua
implementacao.
Recentemente, tem havido
um debate aceso sobre a
recuperacio do mercado

de trabalho. Acha que ela é

BRUNO LISITA

sustentada?

Admitindo que ha criac¢io liquida
de emprego, a questdo que temos
de colocar é: que emprego estamos
a criar? As estatisticas ddo conta
disso? Nao dao, mesmo que facam
um exercicio de desagregar os
nameros. Ha muitas situacdes

de precariedade continuada no
tempo. Ja a época [do estudo ] os
jovens tinham entradas e saidas do
mercado de trabalho e a trajectoria
era sempre descendente. Em cada
reentrada as condi¢des oferecidas
eram piores.

Algumas politicas activas nao
fomentam essa trajectéria?
Quando se financiam salarios de
desempregados, por exemplo...
Muitas vezes o resultado dessas
politicas é esse. Ainda que o
discurso dos normativos seja um,
depois o resultado é outro porque
ndo ha um conhecimento mais



fino da realidade. No caso concreto
das politicas de promog¢do do
auto-emprego, por exemplo, faz
sentido solicitar a alguém que

ndo tem espirito empresarial

que crie o seu negocio? Uma boa
parte desses negocios morrem

no final do segundo ano, porque
as pessoas nao estao preparadas
para o implementar. E bom que
as pessoas sejam dinimicas e
autonomas, mas ha riscos e os
resultados nem sempre sio os
esperados.

Uma ideia que passa da sua tese
€ que nem sempre 0s Servicos
ptiblicos de emprego tém
condicdes para responder aos
piiblicos mais dificeis. O que é
que falha?

Ha um conjunto de publicos
dificeis com os quais os centros de
emprego nio estavam habituados
a lidar [o caso dos beneficiarios
do Rendimento Social de Insercao

que tém de estar inscritos para
terem direito a prestacdo]. A tinica
solucdo que vejo é uma articulacdo
cada vez maior, respeitando a
autonomia de cada um, entre a
area do emprego e a da seguranca
social, as organizacdes ndo-
governamentais e as instituicoes
particulares de solidariedade
social. Até ha relativamente pouco
tempo, ndo estavamos habituados
a essa forma de intervencao.

Sao praticas usuais no Centro e
Norte da Europa, mas aqui tém
no maximo 20 anos e ndo estao
suficientemente consolidadas no
terreno.

Vé no discurso politico alguma
tentativa de solucdo do
problema do desemprego e da
qualidade do emprego?

Vejo preocupacgdes. Na minha
perspectiva, isto s6 1a vai com
crescimento economico e com a
intervencdo do Estado. O Estado,

no momento em que pediu mais
apoio aos individuos e as familias,
recuou. E a questdo é: pode o
estado recuar mais? Penso que
nao.

Quando olha para as propostas
eleitorais, vé riscos de o Estado
recuar ainda mais?

Espero que ndo. Nao quero um
Estado intervencionista, mas
também ndo quero um que seja
demissionario. O Estado tem
funcgbes sociais, ndo sdo so de
soberania.

Costuma-se falar dos jovens
como uma geracao perdida. Nao
teremos também uma geraciao
mais velha que esta igualmente
perdida?

Nao vamos desistir das geracoes
mais velhas, que ja foram muito
sacrificadas. O que vemos, além
dessas geragdes mais velhas, é
também a falta de enquadramento
dos mais novos. As politicas
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“As politicas
publicas tém

de olhar para

os dois lados do
problema: os mais
velhos, dos quais
nao podemos
desistir; e os mais
novos, dos quais é
impossivel desistir,
até por questoes
demograficas”

publicas tém de olhar para os

dois lados do problema: os mais
velhos, dos quais nio podemos
desistir; e os mais novos, dos
quais é impossivel desistir, até

por questoes demograficas. Este
contrato social assente numa
solidariedade intergeracional

ndo pode nunca ser quebrado.

E um pilar dos direitos sociais
conquistados.

Mas o debate em torno da
Seguranca Social tem assentado
muito na ideia de que nao ha
solidariedade entre geracoes...
Nao podemos aceitar a ideia

de um individualismo absoluto
reinante. Esse discurso é ilusorio

e enganador, embora seja de facil
adesdo para as geracdes mais
novas, e tem de ser desconstruido.
Os jovens sentem-se inseguros,
nido tém emprego, nao sabem se
terdo Seguranca Social no

futuro, mas temos de lhes >
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responder que os seus estudos

ou o acesso a satide foram
comparticipados pelas geracoes
mais velhas através dos impostos.
Isto também é solidariedade. Nao
ha aqui nenhuma guerra, tem de
haver uma compreensio desta
l6gica intergeracional solidaria.
Criou-se este risco de fracturas
entre novos e velhos, quem tem
emprego e quem nio tem, quem é
funcionario ptblico e quem nao é.
O caminho ndo pode ser nunca o
de romper este contrato social. E
uma aventura perigosissima.

Ao nivel europeu, o discurso
tem-se centrado sobretudo nos
jovens, que nos tltimos anos
foram muito afectados pelo
desemprego. Recentemente,

a Comissao Europeia lancou
uma iniciativa para atacar o
desemprego de longa duracio.
Ainda vamos a tempo?

Temos um problema clarissimo
de desemprego jovem, temos

um problema de desemprego de
longa duracéo e, se estivermos
atentos, ja temos um problema
de desempregados que estdo

“E preciso
perceber que ha
realidades de que
a estatistica nao
pode dar conta”

. N
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nessa situacdo ha mais de 24
meses e que sdo considerados
desempregados de muito longa
duracdo. As politicas em sentido
amplo e abstracto dirigem-se cada
vez mais, e bem, para segmentos
especificos. Mas para que estas
politicas mais especificas tenham
os resultados desejados, é
necessario conhecer nio apenas os
nimeros, mas as pessoas. Quanto
melhor conhecermos a populacio
desempregada, mais aptos
estaremos para interven¢des mais
direccionadas.

Esse conhecimento existe?

Ha um enorme desconhecimento
sobre a populacdo desempregada.
Existem ntimeros e indicadores

— que sdo necessarios — mas é
preciso perceber que ha realidades
de que a estatistica nao pode dar
conta. Mesmo do ponto de vista
académico, ha muitos estudos
sobre desemprego, fartos em
estatistica, mas se procurarmos
estudos mais centrados nos
desempregados temos dificuldade
em encontra-los. O ideal é
trabalhar a escala do individuo e

acompanhar a sua evolugdo, caso
contrario, temos uma fotografia de
um momento e Ndo conseguimos
captar as transicoes.

Na sua tese de doutoramento
fez um acompanhamento

do percurso de dezenas de
desempregados ao longo de
varios anos. O que mais o
surpreendeu?

Ha varias dimensoes interessantes.
Por exemplo, no caso dos jovens,
o padrao é que saltitam de
emprego em emprego. No caso
dos desempregados de idade mais
avancada, o padrdo dominante
era deixarem esgotar o subsidio de
desemprego e depois transitarem
para a reforma. Outra questdo

tem a ver com as trajectorias de
empobrecimento. Imagine alguém
que tem um salario de mil euros e
cai numa situacdo de desemprego,
logo nessa primeira transicao

ha uma quebra de rendimento.
Imagine depois que esse mesmo
individuo deixa de receber
subsidio (quando tem direito a
ele), passa para o subsidio social de
desemprego e, quando esgota essa

BRUNO LISITA

prestacao, solicita o Rendimento
Social de Insercdo. Esta sempre

a perder. E mesmo quando ha
regresso ao mercado de trabalho,
ele é feito com vinculos mais
precarios e salarios mais baixos.
Essa analise dos percursos
pessoais permitiu identificar
as valvulas de escape para
responder a essa perda de
rendimento?

Foi muito interessante ver a
forma como as pessoas tentavam
responder ao problema. Jovens
que sairam de casa dos pais,

que se emanciparam, tiveram
filhos, cairam numa situacdo

de desemprego e voltaram para
casa dos pais. A questdo da
emigracdo também ja era notoria.
Entre os mais velhos, o recurso a
autoproducdo serviu de almofada
para apoiar os efeitos nefastos do
desemprego. Foram essas valvulas
que evitaram uma crise maior. E
curioso também ver a diferenca
entre os desempregados mais
jovens e os mais velhos ao nivel do
sofrimento, algo que também s6
é visivel neste registo individual.

Os mais novos aparentemente
poderiam sofrer menos, mas
acabaram por sofrer mais porque
tém — e bem — um padrio de
consumo mais elevado. Os mais
velhos, algures na sua vida, ja
conviveram com essa frustracao, e
ajustaram-se mais facilmente.

De que forma é que essa
abordagem mais centrada no
individuo podera influenciar as
politicas de emprego?
Conhecendo as trajectorias
individuais, podemos ajustar

de forma mais perfeita a oferta

e a procura. E evidente que em
qualquer mercado ha algum
desajustamento e compete ao
Estado ajudar a reajustar, através
de politicas publicas.

Naio se corre o risco de essa
intervencao do Estado ter
efeitos contrarios ao que se
pretende?

Como acontece, por exemplo, com
os Contratos Emprego-Insercao,
uma medida ja usada no passado,
embora com outro nome.

As politicas activas de emprego
sao boas medidas, se funcionarem
como um trampolim para o
mercado regular de emprego. Se
elas tém ou nao dado frutos, é
uma questio mais dificil a que s6 é
possivel responder a luz da analise
das trajectorias individuais. Mas,
mesmo que respondamos que
sim, temos outro problema, que é
o risco de se criar uma espécie de
mercado secundario de emprego.
No limite, podemos ter no mesmo
espaco pessoas a fazer a mesma
coisa, com um vinculo diferente.
Temos o mercado regular de
emprego lado a lado com esse tal
mercado secundario de emprego
onde estio a pessoas sem direitos,
sem vinculo, com salarios
baixos. A criacdo deste mercado
secundario de emprego é o grande
risco que, a todo o custo, tem de
ser evitado.

Se o estudo tivesse sido feito
entre 2011 e 2015 as conclusdes
seriam semelhantes?

A situacdo €, na sua natureza,
semelhante; a diferenca é que

o nuimero de desempregados, o
sofrimento e o grau do problema
sdo maiores. Olhemos, por
exemplo, para os dados da
pobreza — uma grande parte

da qual esta directamente
relacionada com o desemprego —,
que se agravaram. Ou a questio do
mau emprego, quando sabemos
que ter emprego nio € suficiente
para baixar os niveis de pobreza.



