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O numero de presos preventivos nas cadeias caiu com as novasleis

NUNO FERREIRA SANTOS

Mais reclusos saem das prisoes

antes de cumprida pena até ao

m

Primeiro estudo sobre impacto de novo Codigo Penal e Codigo do Processo
Penal mostra confusdo na aplicacio da lei, mas também efeitos imediatos

Ricardo Dias Felner

® O aumento do niimero de situa-
¢oes em que um condenado pode ser
libertado antes de cumprir integral-
mente a pena, depois da entrada em
vigor do novo C6digo Penal, estd a
colocar mais presos nas ruas antes
do final da pena.

Nos primeiros seis meses em que
vigorou o novo C6digo Penal, o niime-
ro de pedidos de acompanhamento
por parte do Instituto de Reinsercao
Social (IRS) de cidadaos que estavam
a cumprir pena, e a quem foi concedi-
da a liberdade condicional subiu, em
média, por més, 65 por cento.

Esta constatacdo surge no relatério
Monitorizagdo da Reforma Penal, en-
comendado pelo Ministério da Justica
ao Centro de Estudos Sociais, da Uni-
versidade de Coimbra, e apresentado
ontem em Lisboa.

Nesse documento, os dados rela-
tivos ao momento de concessdo da
liberdade condicional mostram tam-
bém que os presos conseguem deixar
os estabelecimentos prisionais mais
cedo. Nos seis meses anteriores a en-
trada em vigor do novo Cédigo Penal,
foi concedida a liberdade condicional
a326 reclusos; de Setembro a Mar¢o,

esse valor subiu para 536, novamente
um crescimento de 65 por cento.

A manter-se esta subida, os valores
em 2008 do niimero total de conde-
nados beneficidrios de liberdade con-
dicional poderdo ultrapassar os 2600.
A dltima estatistica divulgada pela Di-
rec¢ao-Geral dos Servicos Prisionais
refere-se a 2006, quando se regista-
ram 2085 saidas neste regime.

Menos prisao preventiva
Boaventura Sousa Santos, director
cientifico do estudo, salientou que
para esta evolucdo contribuiram
sobretudo as novas possibilidades
facultadas pelo Codigo Penal de se
conseguir a liberdade condicional
quando decorreu metade do tempo
da pena.

A lei passou a prever esta medida
desde que se comprove nao existir
risco de o condenado persistir no cri-
me ou de a sua libertagdo perturbar
a ordem e a paz social. Outro factor
que tera influenciado as estatisticas
tem a ver com o instrumento de re-
curso do despacho de nio concessdo
da liberdade condicional (inexistente
antes de Setembro de 2007).

Esta, no entanto, é apenas uma das
tendéncias que estdo a contribuir pa-

A obrigatoriedade dea
ultrapassagem dos prazos

de um inquérito judicial

ser justificada ao superior
hierarquico e comunicada ao
procurador-geral da Republica
(PGR) nao estara a ter qualquer
efeito no andamento dos
processos. De acordo com os
magistrados do Ministério
Publico ouvidos pelo Centro de
Estudos Sociais, esta medida
apenas tornou mais morosa

a conclusdo dos inquéritos.

Um elemento da PGR ouvido
pelos investigadores, que nao
foi identificado, referiu que as
comunicacées de ultrapassagem
dos prazos “sao tantas que
inviabilizam qualquer avocacao
ou aceleracao processual’, razao
pela qual “consequéncias dessa
comunicacdo ndao ha nenhuma”.
Dos 189 servigos do MP que
participaram no estudo, 80 por
cento indicou ter processos que
ultrapassaram os prazos.

ra a diminui¢ao consistente da popu-
lacdo de reclusos em Portugal. A ou-
tra grande conclusdo do documento é
que o niimero de presos preventivos
nas cadeias caiu, devido a maior exi-
géncia na aplicacdo desta medida de
coaccdo, nomeadamente ao facto de
apenas ser aplicavel em crimes com
pena superior a cinco anos.

Antes da reforma, 53 por cento
dos reclusos estavam em situacao
de prisdo preventiva; com o novo
c6digo, esse niimero desceu para 42
por cento.

Asreaccoes a esta mudancga de pa-
radigma dos magistrados, advogados
e policias ouvidos pelos investigado-
res foram “francamente positivas”,
notando-se contudo um consenso
neste ponto que nao se repetiu na
apreciacdo de outros impactos da
reforma penal.

Por outro lado, algumas alteracoes
obtiveram efeitos no periodo imedia-
to apds a entrada em vigor das leis,
mas lentamente os operadores do
sistema judicidrio voltaram as velhas
praticas. Uma das cautelas apontadas
foi que o risco de o aumento de direi-
tos dos arguidos, ndo sendo acompa-
nhado por uma maior protec¢io das
vitimas, se poder tornar perverso.

Constituicdo de arguido
mais tarde

Com o novo Cédigo do Processo
Penal, a constitui¢do de arguido
passou a exigir “suspeitas
fundadas” da pratica de um
crime e deixou de poder ser
feita apenas pelos érgaos de
policia criminal, tendo de

ser validada pela autoridade
judiciaria. Nos primeiros
meses, menos pessoas terao
sido constituidas arguidas,
mas actualmente esta situacao
alterou-se para valores
semelhantes aos existentes
antes da reforma. A grande
diferenca é que esse acto

estd a ser praticado no final
dos inquéritos, quando foi ja
reunida prova.

Menos detencoes

por receio das autoridades

A detencdo de um cidadao
passou também a ter de ser
feita apenas quando haja
“fundadas razdes” para crer que
a pessoa nao se apresentaria
“espontaneamente” perante

a autoridade judicidria. A
confusdo quanto ao que
significa “fundadas razées”,
segundo alguns dos inquiridos
no relatdrio, originou “uma
politica de cautela que
redundou na nao detencao fora
de flagrante delito”. Alguns
operadores criticaram esta
tendéncia por poder aumentar
a “percepcao social de
impunidade” e por diminuir “o
efeito dissuasor” da pratica de
crimes dessa medida.

Segredo de Justica

divide opiniGes

Duas posic¢oes claras quanto ao
principio de que os processos,
mesmo na fase de inquérito,
devem poder ser consultados.
Para alguns, consegue-se

com isso controlar melhor a
investigacao, nomeadamente
saber se ela estd parada ou

se esta a usar diligéncias
irregulares. Para outros, ndo
faz sentido que nos inquéritos
relativos a criminalidade
organizada, econdmica ou
ligada ao trafico de droga, em
que o segredo das investigacoes
é fulcral, todos possam aceder
a0 processo, por regra. Nestes
casos, contudo, o Ministério
Publico pode requerer, com
fundamentacao, o segredo de
justica, requerimentos que tém
sido aceites quase sempre pelos
juizes.

Juizes suspendem

penas mais vezes

Com a possibilidade de as
penas de prisdo poderem ser
suspensas até cinco anos,
verificou-se um aumento

do nimero de casos em que
foi aplicada a suspensdo da
pena em detrimento da pena
de prisdo efectiva. Nestas
situagoes, o condenado s6 é
preso se cometer um crime
apods a sentenca, durante o
periodo estabelecido pelo
tribunal.



Ha mais 65 por cento de reclusos
libertados antes do final da pena
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