DESTAQUE

Estadopaga quase 50 milrefeicoes
por diaafamilias carenciadas

Investigadora fez contas e analisou gastos com a medida. “Importa avaliar o encargo” da mesma
quando comparada com outras, defende. Nao € a tinica a reclamar mais avaliacao

m cada dia, de norte a sul

do pais, quase 50 mil refei-

¢Oes sdo servidas pela Rede

Solidaria de Cantinas Sociais.

Contas feitas, o Estado paga

diariamente 122.560 euros a
instituicoes privadas sem fins lucrati-
vos para garantir que em Portugal ne-
nhuma pessoa fica privada de comer
pelo menos uma vez por dia.

0s dados foram fornecidos ao PU-
BLICO pelo Instituto de Seguranca
Social. A 31 de Dezembro de 2014,
estavam em vigor 845 protocolos re-
ferentes a cantinas sociais, que sig-
nificavam 49.024 refeicdes diarias.
Os servicos centrais ndo conseguem
dizer, todavia, quantas pessoas delas
usufruiam.

A economista Claudia Joaquim
encheu-se de interrogacdes ao ana-
lisar esta medida, que faz parte do
Programa de Emergéncia Social
(PES) lancado em 2011 pelo Gover-
no. Quais os critérios de seleccdo das
instituicdes que assinaram protocolo
com o Estado? Como se determinou
a comparticipacao publica? Como é
monitorizada a medida, por exem-
plo, no que concerne ao niimero de
beneficiarios?

Os critérios de acesso parecem-lhe
“relativamente genéricos”. Os proto-
colos que analisou mencionam pes-
soas desempregadas, com baixos
salarios ou doencas crénicas, mas
ndo ha uma tabela. Cada instituicdo
apura o que é caréncia economica e
decide se determinada familia é ou
ndo apoiada.

No entender da economista, a
medida deve ser analisada numa
“perspectiva de escolhas”. Sem ne-
gar o “mérito e a necessidade de uma
resposta que vise fazer face a situ-
acoes criticas e urgentes”, entende
que “importa avaliar o encargo desta
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O Estado sabe que suporta 49.024 refeicoes diarias em cantinas sociais, mas nio sabe quantas pessoas delas usufruem

medida quando comparada com ou-
tras, que visam fim idéntico ou mais
abrangente”.

Num artigo (O terceiro sector, ac¢do
social e equipamentos sociais, e a ques-
tdo essencial para o futuro: que mode-
lo queremos para Portugal?) escrito
para o Observatorio sobre Crises e
Alternativas, criado pelo Centro de
Estudos Sociais, da Universidade de
Coimbra, estabelece uma compara-

¢do com o Rendimento Social de In-
sercdo (RSI), medida que sempre foi
encarada “com desconfianga” pelo
segundo partido da coligacao gover-
namental, o CDS-PP.

600 euros por familia

O Estado paga, no maximo, 178,15
euros por titular de RSI; 89,07 por
cada um dos outros adultos que
existam no agregado; 53,44 por ca-

da crianca. Ora, um casal com du-
as criancas recebe no maximo 374,1
euros de RSI. “Para o Governo, é
este 0 montante mensal necessario
e suficiente para uma familia com
esta composicdo satisfazer as suas
necessidades basicas”, sublinha
Claudia Joaquim, lembrando que os
critérios de acesso a prestacdo sao
apertados e a medida envolve assi-
natura de contrato de insercio so-

cial que implica todos os membros.

Ja as instituicOes particulares de
solidariedade social (IPSS), o Estado
paga 2,5 euros por cada refeicdo for-
necida pelas cantinas sociais. Confor-
me o protocolo, podem as refeicoes
ser fornecidas até duas vezes por dia,
sete dias por semana. Quer isto dizer,
nas contas da economista, que uma
IPSS pode receber até 600 euros por
més para fornecer almogo ejan- =



DESTAQUE

DANTINAS SUCIAIS

tar a um casal com dois filhos e ainda
cobrar 1 euro por refeicao.

A comparagdo parece tanto mais
relevante a Claudia Joaquim quan-
do a Rede Solidaria de Cantinas
Sociais “é uma medida prioritaria
para o Governo” (“passamos de
60 para 850 cantinas”, dizia ainda
na quinta-feira, num debate sobre
pobreza no Parlamento, o ministro
da Segurancga Social) e o RSI “tem
sido objecto de sucessivas altera-
coes legislativas e procedimentais”,
que resultaram numa reducao de
beneficiarios” (ver infografia). A
reducdo foi progressiva: 526 mil
em 2010; 448 mil em 2011; 420 mil
em 2012; 360 mil em 2013; e eram

210.669 em Dezembro de 2014. O
valor médio por pessoa ficava-se
pelos 91,84 euros.

A estatistica do Instituto de Segu-
ranca Social mostra queda noutras
prestacdes sociais ndo-contributivas.
Por exemplo, em Dezembro do ano
passado, havia menos de um milhao
e 200 mil criancas a receber abono
de familia — eram mais de 1 milhao
e 800 mil em 2010. Nesse mesmo
més, havia 171.378 idosos com Com-
plemento Solidario (quase 247 mil
em 2010).

Este recuo, na opinido da econo-
mista, ndo se afigura “justificavel
num contexto de austeridade, de
elevadas taxas de desemprego e de

forte diminuicdo do rendimento
disponivel de muitas familias”. A
tendéncia seria de crescimento de
recurso a apoios sociais. S6 que os
governos, primeiro o liderado por
José Socrates, depois o liderado por
Pedro Passos Coelho, optaram por
apertar as regras.

Recorde-se que a taxa de desem-
prego bateu recordes: era 9,5% em
2009, ultrapassou o0s 16% no final de
2013, esta nos 13,4% em Dezembro
de 2014, de acordo com o Instituto
Nacional de Estatistica (INE).

Reforco das parcerias
Enquanto corta o acesso as presta-
¢des sociais, o Estado reforca a par-

Prestacoes menos solidarias

ceria com o terceiro sector, comenta
Claudia Joaquim. Fa-lo via PES, Lei
de Bases da Economia Social, Re-
de Local de Intervencao Social ou
Fundo de Reestruturacio do Sector
Solidario. E isso, em seu entender,
tem tanto a ver com desconfianca
nos pobres como com confianga no
terceiro sector.

“Até 1974, a intervencgdo social em
Portugal restringia-se ao mero assis-
tencialismo corporativista de base
caritativa”, recorda. O Estado teve
“sempre um papel supletivo”. Com
0 25 de Abril, quis-se criar um Estado
social, mas ndo se tinha capacidade
para, de um momento para o outro,
assumir “o desenvolvimento da re-

Umadécada de pobrezae algumas medidas

Portugal voltou aos niveis de pobreza de ha dez anos, segundo o INE. Nesta cronologia passamos em revista
alguns indicadores e algumas medidas politicas com impacto na proteccao social

Taxa de risco de pobreza em % (apos transferéncias sociais)
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® O Rendimento Social de Insercdo
(RSI) aprovado em 20083 vai
substituindo gradualmente o
Rendimento Minimo Garantido
(RMG), criado nos anos 90. As
regras desta medida destinada aos
mais pobres ficam mais apertadas: a
recusa injustificada de “emprego
conveniente” ou “trabalho
socialmente necessario” por parte
do beneficiario significa perder
apoio. E vedado o acesso a um
grande grupo de imigrantes. E ha
uma nova féormula de célculo para
apuramento da situagdo econémica
do agregado que pede ajuda.

® Nasce o Complemento Solidario para
Idosos (CSl) para garantir rendimentos
iguais ao limiar de pobreza aos
reformados que ndo os tém.

® O novo Governo revoga também
varias alteragdes introduzidas em
2003 ao RMG. Por exemplo: quem
pede ajuda passa a ver analisados os
rendimentos dos trés meses
anteriores (em vez de 12 meses).
Objectivo: evitar que alguém que o
pede no més em que fica no
desemprego fique de fora.

® Aprovado o Plano Nacional de Acgédo
para a Inclusdo (PNAI 2006-2008)
onde se definem estratégias para a
reducéo da pobreza. Todos os Estados
da Unido Europeia sdo obrigados a
apresentar periodicamente um plano
do género. Sera assim até 2010,
quando Portugal se compromete a
reduzir em 200 mil o numero de
pobres.

e A medida que mais pessoas recorrem
ao CSl, as regras suscitam criticas:
excesso de burocracia.

Despesa com protecgéo social

23,4

Em % do PIB

Beneficiarios de prestagdes de
desemprego e valor médio

if# 506.311
€ 500/més

Despesa com protecgéo social

23,7

Em % do PIB

Aumento do Salario minimo

385,9€ — 403€

Governo compromete-se com
aumento até 2011 para 500€,
0 que ndo aconteceu.

® S30 criados os Contratos Locais de
Desenvolvimento Social (parcerias de
combate a pobreza e exclusdo em
territorios deprimidos).

® Novo Quadro Comunitario de Apoio -

2007-2013 (inclui Programa
Operacional Potencial Humano).

® Parlamento aprova uma peti¢cdo

da Comissao Nacional Justica e Paz
(apresentada pelo Partido Socialista)
para que pobreza seja declarada
violagédo dos Direitos Humanos.

® £ aprovado o PNAI 2008-2010
(o ultimo; depois de 2010
Estados-membros deixam de ser
obrigados a apresentar).

Despesa com protecgéo social

23,4

Em % do PIB

Impacto do RSI na reducéo
da intensidade da pobreza

o,
28%
segundo um estudo
encomendado pela

Segurancga Social

Fontes: Instituto de Seatiranca Social- Pordatra- Observatério das Familias e das Politicas de Familia/ICS: Reaimes de Rendimento Minimo: de Isabel Rantista lorae Cabrita CFSIS- Ohservatario de | iita Contra a Pobreza na Cidade de | ishoa: Rede Furoneia Anti-Pobreza
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de de servicos e de equipamentos
sociais”. Apostou-se entdo nas insti-
tuicdes privadas sem fins lucrativos
para promover politicas de solida-
riedade social.

O sector cresceu muito nos tltimos
30 anos, até pelos varios programas
de investimento em equipamentos
sociais, como o Programa de Alarga-
mento da Rede de Servicos Sociais.
Com a crise, muitas instituicoes afli-
giram-se com o aumento de pedidos
de ajuda. E o Governo reforcou ver-
ba, flexibilizou regras para criar mais
vagas em creches e lares, financiou a
rede solidaria de cantinas sociais.

“Deve o poder politico continuar
a cortar nas prestagoes de solidarie-

2,06

E quanto o Estado paga por
refeicao servidanumadas
cantinas sociais do pais

dade, dirigidas a pessoas com meno-
res recursos, reforcando em simulta-
neo as transferéncias para as IPSS?”,
pergunta Claudia Joaquim. “Qual o
grau de eficacia das prestacdes so-
ciais atribuidas directamente aos be-
neficiarios? E dos apoios prestados
indirectamente pelas IPSS aos cida-
déos de menores recursos? Devem
as prestacdes sociais e estes apoios
ser complementares ou substitutivas,
COImo parece estar a acontecer?”

E qual é a estratégia?

Os ultimos dados do INE sdo do fi-
nal do més. Mostram que a pobreza
aumentou (de 18,7% para 19,5% da
populacdo, o que significa que quase

600¢€

E quantoumalIPSS podereceber
do Estado porforneceralmocoe
jantaraum casal comdoisfilhos,
diariamente

dois milhoes de pessoas viviam em
2013 com rendimentos abaixo do li-
miar de pobreza, que corresponde
a 411 euros mensais).

Na quinta-feira, o tema foi discu-
tido no Parlamento, num debate
pedido pelo PCP, com a presenca
de Mota Soares. Os partidos da opo-
sicdo dizem que a estratégia contra
a pobreza falhou. O ministro da Se-
guranca Social diz que nio elogia
o PES — nomeadamente medidas
como a majoracao do subsidio de
desemprego para os casais sem tra-
balho, as cantinas, ou o banco de
medicamentos... Ja a Rede Europeia
Anti-Pobreza diz que simplesmente
ndo ha estratégia. E esta a preparar

uma proposta “que, ao longo deste
ano, ird ganhando corpo”, faz saber
ao PUBLICO o presidente da Rede
Europeia Anti-Pobreza— Europa,
Sérgio Aires.

“Por mais que este Governo quei-
ra insistir na ideia de que o PES se
trata de uma estratégia, é falso. O
PES assenta numa ideia de assisten-
cialismo basico. Ao mesmo tempo
que se corta na protecc¢do social de
Estado, pde-se em marcha este pla-
no, emrelacdo ao qual ndo se conhe-
ce avaliacao, que apenas assiste”,
explica Sérgio Aires. As cantinas e
0 seu impacto, por exemplo, ndo
tiveram até ao momento qualquer
avaliacdo, exemplifica.

Nao é que ndo seja preciso prestar
assisténcia em tempos de emergén-
cia, diz o soci6logo. “O que ndo se
pode é chamar a isto luta contra a
pobreza e muito menos uma estra-
tégia.”

Para a proposta de “estratégia
nacional para a erradicacio da po-
breza” lancada pela Rede Europeia
Anti-Pobreza — Portugal estio a ser
promovidas reunides com ONG e
associacoes e estdo a ser pedidas
reunides com os grupos parlamen-
tares. “Queremos também alargar
isto aos cidaddos.” O documento de-
vera estar concluido em Outubro, a
tempo das eleicoes. com Andreia
Sanches
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® Aprovagao da Estratégia Nacional
para a Integracédo das Pessoas
Sem-Abrigo.

Despesa com protecgéo social

25,8

Em % do PIB

Beneficiarios de prestagdes de
desemprego e valor médio

##f 547.450
€ 475/més

® Ano Europeu de Combate a Pobreza
e Excluséo Social.

® Novas regras de avaliagédo da
condicéo de recursos das familias
tornam acesso as prestagdes sociais
“mais restrito, resultando em menos
familias elegiveis” e na redugéo de
montantes de apoio, na analise do
Observatoério das Familias e das
Politicas de Familia. Abono de familia
é uma das medidas afectadas (fim do
4.0 e 5.9 escalbes, fim da majoragao
de 25% para os 1.° e 2.° escaldes...)

Impacto das mudangas no RSI

[ X ]
Casal com trés filhos: H'i“
Era elegivel com rendimento até:

8118€/ano

Passa a ser se tiver menos de:

7216€

® Assinatura do Memorando de
Entendimento com a troika.

® Apresentado Programa de
Emergéncia Social que prevé, entre
outros: a criagdo de uma rede de
cantinas sociais, de um banco de
medicamentos, de um “mercado
social de arrendamento” e o reforgo
dos acordos de cooperagdo com
instituigdes sociais. O investimento é
de 400 milhées de euros (M€), dos
quais 70 milhoes para descongelar
em 2012 as pensdes minimas.

Despesa com protecgéo social

25,8

Em % do PIB

® Governo atribui ao Programa de
Emergéncia Social mais 200 M€

® Novas regras para subsidio de
desemprego. Por exemplo: descontos
necessarios para aceder passam de 15
para 12 meses; tecto maximo passa de
1258€ para 1048€; diminui o tempo de
concessao (26 meses); protecgao
alargada a trabalhadores
independentes; bonificagcdo de 20% a
casais (2 desempregados) com filhos.

e Mudancas noutras prestagoes
sociais: redugéo no subsidio de
doenca (até um més de baixa); RSI
vedado a presos preventivos e a quem
detenha patriménio (dinheiro ou
imoveis) superior a 25 mil euros. Passa
a ser possivel pedir uma reavaliagdo
do escaldo de abono, em caso, por
exemplo, de desemprego subito.

® Baixam os valores de referéncia que
determinam quem é elegivel para RSI.

® Governo atribui ao Programa de
Emergéncia Social mais 251 M€

Acordos com instituicbes sociais
o/ Aumento
‘ +1/3 A’ de verbas

e Aprovado Fundo Europeu de Auxilio
aos Carenciados. Portugal recebera
176,9 M€ entre 2014 e 2020 para
fornecimento de alimentos, artigos de
higiene basica, etc.

Beneficiarios de prestagdes de
desemprego e valor médio

fif 654.000
€ 513/més

Andreia Sanches e losé Alves



