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Allegretti: Kada bi mogli odlucivati o troSenju proracunskog
novca, gradani bi mozda vratili povjerenje u institucije

"Participativno budZetiranje moZe postati znacajan alat u uspostavi povjerenja gradana u politicke
institucije kroz njihovo znacajnije sudjelovanje u kreiranju javnih politika. Medutim, i ta metoda
moze krenuti u posve suprotnom smjeru, grade¢i novi klijentelisticki sustav ako se loSe primijeni",
upozorava u intervjuu za Forum.tm Giovanni Allegretti, istrazivac participativnog budZetiranja sa
Sveucilista Coimbra u Portugalu.

Popularizirano u Brazilu nakon pada diktature radi ponovne izgradnje povjerenja gradana u politicke
institucije, participativno se budzetiranje u posljednjih 30 godina prosirilo cijelim svijetom,
prilagodavajuéi se lokalnim specifi¢nostima.
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Hrvatska se participativnom budzetiranju tek uci nakon $to je nedavno u Pazinu pokrenut pionirski
projekt koji ¢e tek pokazati je li ga u ve¢oj mjeri moguce primijeniti i u cijeloj zemlji.

Prema Allegrettiju, isto¢noeuropske zemlje imaju poteSkoca, jer su im drzave 1 dalje pretjerano
centralizirane, ali imaju onaj preduvjet toliko potreban za motivaciju gradana — korumpirane politicke
elite, koje su, bas kao 1 u zapadnoj Europi, izgubile legitimitet troSe¢i javni novac da bi zadovoljile
apetite svojih klijenata.

S druge strane, Afrika je sve zainteresiranija za participativno budZetiranje, ali eurocentricki um 1
dalje smatra da je Europa jedini svijet u kojemu je moguce uspjeti. Rije€ je dijelom 1 o kolonijalnom
refleksu, 1ako bi posebno ovaj dio Europe mogao uciti iz afri€¢kog primjera: stanovnici africkih
centraliziranih drzava proZetih toliko poznatim ,,Serifima“, u sve ve¢em broju odlucuju se na izravno
dogovaranje gradana gdje potrositi javni novac.

Je li participativno budzetiranje odgovor na nesavrSenost parlamentarne demokracije?

Mnogi ¢e reci da participativno budzetiranje dovodi do inkluzije, transparentnosti, ali to je pretjerano,
jer je to odraz nekritickog vjerovanja mnogih da je demokracija ili participativno budzZetiranje dobro
samo po sebi. Participativno budZetiranje, po mojem iskustvu, moze izgraditi jednako netransparentnu
novu elitu 1 nejednakost u drustvu ako se provodi loSe. Participativno se budzetiranje prije svega
odnosi na financiranje lokalnih projekata, ali da bi oni bili uspjesni, potrebno je potpuno promijeniti
dana$nju paradigmu 1 na¢in odluc¢ivanja. Centralna se vlast boji gubitka vlasti u odnosu na lokalnu. U
Keniji ili Tanzaniji, primjerice, nije zavrSena decentralizacija jer srediSnja vlast nije htjela izgubiti
kontrolu. Sli¢no je s participativnim budZetiranjem, jer postoji nepovjerenje politicke elite prema
vlastitim gradanima. Smatraju da su gradani egoisti¢ni, klijentelisti¢ki nastrojeni. Smatram da su to
glupi razlozi. Oni jednostavno Zele kontrolu nad svim novcem smatrajuéi da se participativno
budzetiranje moZze uvesti samo ako drustvo postane dovoljno solidarno.

Latinska Amerika daje najvecu lekciju: participativno budZetiranje rodeno u Brazilu nastalo je u
paternalisti¢kom, klijentelistickom 1 nepotistickom drustvu. Stvorili su sustav u kojem se novac
usmjerio i u dotad najsiromasnije Cetvrti. Postojao je znacajan kontrolni mehanizam glasovanja
gradana. Ne mozete romantizirati drustvo 1 smatrati da je odvojeno od politike koja ih predstavlja.
Drustvo je premreZeno sitnim interesima, korupcijom 1 lobiranjem. Proces participacije mora biti
proces koji djeluje na transformaciji lokalne kulture.

U zemlji poput Rumunjske ne mozete ostaviti novac drustvu, jer je tamos$nje drustvo prozeto
korupcijom 1 nepotizmom, kao i politi€ari, pa su potrebne mnoge kontrole. Rije€ je o tome da se
izgradi sustav uzajamne kontrole, a ne delegatski sustav. Demokracije nisu institucije, nego
demokratska kultura

Ima li primjera loSeg provodenja participativnog budZetiranja?

Naravno. Imate primjer Poljske, gdje je participativno budZetiranje rasireno u ruralnim krajevima kroz
poseban fond. Pokazalo se da odredeni dijelovi onoga $to se tamo nazivalo participativno budzZetiranje
nije bilo pretjerano transparentno. Nevladina udruga gradana Citizens Network Watchdog Poland
podnijela je zahtjev gradonacelnicima da objave imena ljudi koji sudjeluju u participativnom
budZetiranju. Iz lokalnih su uprava odgovorili da to nije moguce, jer je rije¢ o pravu na privatnost i
zaStitu osobnih podataka. Nakon toga je uslijedila tuzba visokom upravnom sudu, koji je odlucio da
grad mora objaviti imena, radi transparentnosti. Ako je proces namjesten, onda sve pada u vodu 1
nema smisla. Taj je slu¢aj zanimljiv jer je proces postao vrlo maglovit i daleko od pravog
participiranja.

Drugi je primjer rumunjskoga grada Cluj-Napoca, gdje je zahtjev za participativnim budZetiranjem
doSao odozdo, iz lijevih radikalnih udruga. Problem je nastao iz pogreSnog shvacanja participativnog
budzetiranja jer su udruge zapravo trazile samo devoluciju, odnosno da se njima daje dio novca iz
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lokalnog proracuna. Promijenili su stranacki klijentelizam, da bi sve zavrsilo na socijalnom
klijentelizmu u kojemu su udruge civilnog drustva uzele pravo rasporedivanja novca stvarajuci
vlastite klijente. To nije participativno budzetiranje. To su dobri primjeri koji pokazuju posljedice
nerazumijevanja tog modela. Problem je u tome §to dajete ime neCemu §to je daleko od temeljnih
nacela.

Sto je onda participativno budZetiranje, odnosno, §to se mozZe time nazvati?

Svaka lokalna zajednica ima razliCitu kulturu i zato participativno budzetiranje treba staviti u lokalni
kontekst. Zato ono predstavlja pluralne paradigme koje pridonose kulturi sudjelovanja gradana u
procesu donoSenja odluka koje se odnose na opc¢a dobra. Participativno budzetiranje zapravo nije
model, nego set principa. Postoji viSe principa koji ga definiraju. Prvi je da svaka financijska ili
proracunska dimenzija mora biti raspravljena direktno medu gradanima. Druga je da participativno
budzetiranje mora biti implementirano na gradsku razinu. Takoder se mora ponavljati u vremenu te bi
proces svakako trebao ukljucivati odredene oblike javnog promisljanja preko zborova gradana ili
sli¢no. I na kraju, voditelji procesa moraju davati izvjestaje o postignutim rezultatima da bi bili
odgovorniji. NajvaZznija posebnost je da takvo budzetiranje mora biti povezano s politickim
institucijama koje su odgovorne za specifican teritorij.

Svjetska banka, koja takoder potice participativno budZetiranje, objavila je neke knjige o tome 1
stvorila dodatnu zabunu, jer je 1 ona u svojim definiranjima izostavila tu bitnu politi¢ku dimenziju.
Kad se 1980-ih godina participativno budZetiranje rodilo u Brazilu, cilj je bio ponovo izgraditi
povjerenje u politicke institucije nakon diktature. Lokalne su vlasti do tada bile oruzje diktature 1 nitko
nije vjerovao u tu politicku razinu. To je bio poc€etak gradnje povjerenja jer participativno
budzetiranje u svojoj biti jest medusobno povjerenje, povjerenje izmedu institucija i gradana. Mnogi u
tome grijese jer propustaju tu politi¢ku stranu 1 unose zabunu. Bez politicke volje nema ni
participativnog budzetiranja.

Nije li onda participativno budZetiranje moguce posti¢i samo u razvijenim demokracijama s
postignutom visokom razinom politicke svijesti gradana?

Na takva sam uvjeravanja nailazio prilikom predavanja u isto¢noj Europi. Sje¢am se nekih
konferencija na kojima sam sudjelovao u Pragu ili gradovima bivse Jugoslavije izmedu 2005. i 2008.
godine. Ljudi su tvrdili da je sve to lijepo, ali da je to kod njih nemoguée napraviti jer jos grade
zastupni¢ku demokraciju. To je veliko nerazumijevanje jer ste usli u viSestranacje pocetkom 1990-ih.
Istodobno je 1992. godine bila velika kriza u Italiji povezana s korupcijom zbog koje ljudi vise nisu
zeljeli ni izlaziti na izbore i referendume, jer su bili uvjereni u pokvarenost politickih elita. Pravo je
pitanje zasto su zemlje istocne Europe tako olako kopirale model zapadnih demokracija — gradnju
lazne predstavni¢ke demokracije koja je ve¢ bila koruptivna — umjesto da su traZile alternative. Uvijek
je bitno tko na kraju odlucuje — jesu li to gradani ili elite. Istok je odlucio krenuti putem Zapada, pa u
Rumunjskoj, Bugarskoj ili Poljskoj malo tko danas glasa, jer su izgradili vlastite koruptivne stranke.
Gradani tih zemalja svaki dan Citaju o aferama, o korupciji povezanoj s politickim elitama. Da, sada
imaju pravo glasati, ali mislim da su ljudi u vrlo kratkom vremenu shvatili da su, kopiraju¢i Zapad,
ucinili sve krivo. Sada Zele viSe participirati, kao §to je sluc¢aj u Bratislavi, ali to je 1 dalje vrlo mali dio
proracuna.

U Albaniji su se, na primjer, nakon povlacenja Svjetske banke, koja je pokrenula projekt o svjesnosti
participiranja, poeli oslanjati na inozemne donatore, poput §vedskih udruga. Svedani su nakon nekog
vremena uvidjeli da ima mnogo korupcije 1 da je vrlo malo interesa za participativno budZetiranje, pa
su se povukli. Nakon toga je doSla austrijska kooperacija, koja, medutim, nikad nije pitala Svedsku
zaSto se povukla. Sad Austrijanci podupiru sustav koji nije dovoljno transparentan 1 participativan
odrZavajuc¢i tako laZzan dojam da u Albaniji postoji participativno budZetiranje.

Koji su glavni problemi participativnog budzZetiranja u isto¢noj Europi?

http://iwww .forum.tm/vijesti/all egretti-kada- bi-mogli-odlucivati-o-trosenju-proracunskog-novca-gradani-bi-mozda-vratili 37



03/02/2015 Allegretti: Kada bi mogli odlucivati o troSenju proracunskog novca, gradani bi mozda vratili povjerenje u institucije | Forum tiedni magazin - Forum.tm

Neke od drzava su jo$ ovisne o vanjskim donatorima i imaju jako slabe lokalne vlasti koje nemaju
nikakvu mo¢. Njihova je proracunska autonomija posve suzena ili je nemaju u najve¢em broju
slu¢ajeva. Dobivaju transfere od srediSnje vlasti za tocno odredene projekte 1 financiranje. Kako onda
s tako suzenim prorac¢unskim ovlastima ljude naviknuti da sami odluc¢uju o proracunima?

Afrika, u kojoj ste sada angaZirani, ima slicne probleme?

U Africi je sli€no. Kad u isto¢noj Europi drzim predavanja, onda me upozoravaju kako oni nisu
Afrika i da ih s njom ne usporedujem, jer da su oni Europa. Sli¢no govore 1 za Latinsku Ameriku. Na
predavanju u Bosni 1 Hercegovini rekao sam da je decentralizacija u Latinskoj Americi deset puta
veca od bosanske. U pitanju je europski kolonijalan refleks, taj eurocentri¢ni pogled koji
onemogucava jasniji pogled na svijet. A zapravo je samo obi¢na magla. Centralizacija je vrlo veliki
problem. U Africi se, na primjer, dogada promjena paradigme u participativnom budZzetiranju. U
nekim zemljama, na primjer Madagaskaru, ve¢ ima 40 do 50 takvih projekata. Tamo je oformljen
savez sastavljen od viSe desetaka lokalnih zajednica koji je lobirao da vlada natjera rudarske
kompanije da plac¢aju rentu lokalnim zajednicama. Drugo je pitanje fragilnost, jer svi procesi u Africi
ovise o inozemnom financiranju i1 to pokusavamo rijesiti tako da sav novac dolazi iz grada, a ne iz
vanjskih izvora. Problem u vanjskom financiranju je taj da ljudi gube povjerenje ako se on iz nekog
razloga povuce nakon §to su mnogo vremena ulozili u diskusije.

U Juznoj Americi 1 Europi participativno je budzetiranje redistribucija novca za rashode. U Africi je
to postao sustav za upravljanje prihodima. Ljudi tamo sada placaju viSe poreza jer zahvaljujuci
projektima participativnog budZetiranja vide kamo ide novac koji je prije u zajednicama nestajao zbog
korupcije. To bi mogao biti primjer isto€noeuropskim zemljama jer one takoder ovise o centralnoj
vlasti.

Na primjer, u Grékoj gotovo 100 posto prihoda lokalnih uprava dolazi iz centralnog proracuna i ako
netko i1z opozicijske stranke osvoji vlast u nekoj lokalnoj upravi, cijela je zajednica u problemu jer je
moguce da stranka na vlasti ne¢e dati opoziciji dovoljno novca. To je srednjovjekovni sustav. I tako u
Grckoj kao kolijevei moderne europske demokracije imamo primjer jedne od rijetkih zemalja
Europske unije koja nema participativnog budzetiranja.

Kako je budzetiranje postalo vaznim dijelom aktivnijeg sudjelovanja gradana u demokratskim
procesima?

Prvo moramo imati na umu specifi¢nost proracuna. Priroda proracuna stvorena je u 18. stolje¢u da bi
parlament kontrolirao izvr$nu vlast. To je bio vrlo dobar politicki instrument 1 alat za kontrolu vlasti.
Vremenom je proraun postao previse tehnicki da bi ga shvatili obi¢ni ljudi, pa ¢ak 1 lokalni politicari.
Samo se grupa vjeste elite njime mogla baviti. Oni su postali kontrolori budzeta u ime izvrSne vlasti.
Originalna svrha budZeta kao alata za kontrolu izvr$ne vlasti potpuno se izgubila. Zato participativno
budzetiranje Zeli ponovo uspostaviti kontrolu nad akcijama javnih entiteta.

Glavni problem participativnog budZeta u vecini je da je ogranicen na transparentnost 1 odgovornost
nad samo onim dijelovima za koje je lokalna ili centralna vlast odlucila da se moZe javno 1 Sire
raspravljati o njima. U Brazilu u prosjeku samo 15 posto lokalnog budZeta ulazi u participativno
budZetiranje. Sto se dogada s ostalim dijelovima? U najveéem broju sluajeva drze se u sjeni.
Participativno budZetiranje je potencijalno dobar alat za kreiranje transparentnosti o lokalnom novcu.
U realnosti, u 90 posto slucajeva samo je transparentan u odnosu na mali dio novca o kojem ljudi
mogu raspravljati. Zato je vrlo vazna politi¢ka volja. Samo ona moZe otvoriti Sire sudjelovanje ljudi u
budzetiranju.

New York, na primjer, poznaje druk¢iji nac¢in budZetiranja od ostatka svijeta, ¢ak i SAD-a. Svaki ¢lan
gradskog vije¢a ima u prosjeku 10 milijuna dolara samo za sebe. To se zove diskrecijski novac, a
dobiju ga 53 vijecnika. Pitanje je kako ga koriste. Obi¢no usrecuju svoje birace. To je vrsta
klijentelistickog nac¢ina razmisljanja o raspodjeli javnog novca. Nedavno se, medutim, dogodila
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promjena i 22 njujorSka vije¢nika sada za diskrecijski novac koristi participativno budzetiranje. O
tome kako ¢e se potrositi sada odlucuju ljudi. To je dobar primjer razvoja — od klijentelizma i
diskrecije dosli su do javne debate o tome na S§to potrositi taj novac.

Tekst je dio Forumova projekta "Javne politike s figom u dzepu", koji financijski podupire Agencija za
elektronicke medije.

Isto¢noeuropske zemlje imaju toliko potreban preduvjet za motivaciju gradana za participaciju —
korumpirane politicke elite, kaze Giovanni Allegretti sa Sveucilista Coimbra
Foto: Youtube.com

| B
U New Yorku svaki ¢lan gradskog vije¢a ima oko 10 milijuna dolara samo za sebe. To se zove
diskrecijski novac, a dobiju ga 53 vije¢nika. Pitanje je kako ga koriste. Obicno usrecuju svoje birace.

To je vrsta klijentelistickog nacina razmisljanja o raspodjeli javnog novca. Nedavno se, medutim,

dogodila promjena i 22 njujorska vije¢nika sada za diskrecijski novac koristi participativho
budzetiranje, kaze Giovanni Allegretti

Foto: Youtube.com
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"Ova metoda moze krenuti i u posve suprotnom smjeru: primjer je rumunjski grad Cluj-Napoca, gdje
je zahtjev za participativnim budzetiranjem dosao odozdo, iz lijevih radikalnih udruga. Problem je
nastao iz pogresnog shvacanja, jer su udruge zapravo trazile samo devoluciju, odnosno da se njima
daje dio novca iz lokalnog prora¢una. Promijenili su stranacki klijentelizam, da bi sve zavrsilo na
socijalnom klijentelizmu"

Foto: Youtube.com
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