Observatorio vé a austeridade reflectida
num “Estado deformado” pela recessao e
pela divida
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Laboratério do Centro de Estudos Sociais comparou as previsoes para o proximo ano
com as contas publicas de 2007.
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Que imagem emerge do Estado quando se compara o or¢camento de 2015 com o tltimo
ano antes da recessao? O Observatoério sobre Crises e Alternativas fez o exercicio de
comparar a evolucdo das contas publicas de 2007 a 2015 e encontrou uma resposta. Que
imagem? A de um “Estado deformado pela recessao e pelo servico da divida” e por
despesas que aumentaram ora por “por causas estruturais”, ora “induzidas pela propria
recessao e por uma colecta fiscal injustamente repartida”.

No boletim Barémetro das Crises
http://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/documentos/barometro/11BarometroCrises OE2015 final.pc

publicado nesta terca-feira, o laboratério associado do Centro de Estudos Sociais (CES) da

Universidade de Coimbra defende que a evolugao das contas publicas nos dltimos anos

“ilustra a extrema dificuldade, ou mesmo a impossibilidade, de equilibrar as contas do

Estado num contexto de recessao”.

“A constatacdo de que, ao cabo de cinco anos de austeridade [de 2011 em diante], um
défice das contas publicas semelhante implica mais receita e mais despesa, ilustra bem a
dificuldade, senao mesmo a impossibilidade, de reduzir défices publicos em contexto
recessivo. Esta dificuldade resulta da dependéncia muatua entre o nivel de actividade
econdmica e o orcamento do Estado”, sublinha-se no documento.
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O laboratério do CES/UC, coordenado por Manuel Carvalho da Silva, explica o porqué de
fazer uma comparagao mais espacada no tempo e ndo apenas entre as propostas de
orcamento de 2014 e 2015: “Com mais recuo, podemos tornar visiveis outras mudancas,
nomeadamente, alteracGes estruturais no proprio Estado”. Entre elas, o observatorio
identifica “a desarticulacao da administracdo publica e a crescente subcontratacao de
funcoes publicas; o retrocesso na garantia dos direitos econémicos, sociais e culturais, e a
erosao das funcgoes redistributivas da fiscalidade”.

O observatoério chama a atencgdo para o facto de a descida do défice resultar do aumento da
carga fiscal, com os impostos a suportarem 59% do aumento das receitas do Estado. E
tendo em conta “a reducgio da colecta de IRC, o facto de o IRS incidir principalmente sobre
os rendimentos do trabalho e pensoes e do IVA ser um imposto claramente regressivo, a
questdo que naturalmente ocorre a respeito do aumento da carga fiscal diz respeito a
evolucao da sua distribuicao social”.

Segundo o observatorio, “a subida do IRS nao agravou todos os contribuintes da mesma
forma” e “tudo indica que as mudancas ocorridas — reducdo do IRC, aumento das taxas de
IVA, alterac6es no IRS — vao num sentido regressivo”. A reducao do niimero de escaloes
de rendimento para efeitos de IRS, ocorrida em 2013, e algumas das alteragdes propostas
para 2015 ao codigo do IRS acentuam esta tendéncia”.

Diz o observatorio que, “do que é conhecido, a reforma de IRS apresentada no Parlamento
contempla diversos elementos de regressividade num imposto ainda nao totalmente
progressivo, acabando — ao arrepio do espirito da Constituicao — por fazer com que
rendimentos mais elevados paguem proporcionalmente menos”.

Comparando as previsoes inscritas pelo Governo no Or¢camento para 2015 com o exercicio
de 2007, a receita do Estado sera “10,7% maior em valor absoluto e em 3,1 pontos em
percentagem do PIB”, sendo “financiada por mais IRS (+45%), mais IVA (+10%) e menos

IRC (-18%)”.

Ao mesmo tempo, o observatério aponta para um aumento de 9,7% da despesa publica em
termos nominais e de 2,9 pontos em percentagem do PIB, “por forca de juros da divida
que aumentam 3,7 mil milhGes de euros (+71%) e prestacgoes sociais que crescem 6,4 mil
milhoes de euros (+22%)”.
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