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Voto popular decide

@®O0rcamento Participativo em mais de 50 autarquias
permite a cidadaos terem peso nos investimentos

a realizar ®@Adesao a esta iniciativa democratica

ja ultrapassa votos que elegeram alguns autarcas

Nuno Miguel Ropio
sociedade@jn.pt

Em 12 anos, 0 Orcamento
Participativo ja permitiu aos
cidadios terem uma palavra
sobre 55 milhées de euros
em obras locais. Todavia,
esta iniciativa pode assustar
os autarcas, perante o suces-
sorapido que obtém.

omecou timida-
mente em Palme-
la, em 2002, e du-
rante algum tem-
poteve uma elevada taxa de
desisténcia por parte dasau-
tarquias que o iam experi-
mentado. Mas, este ano, os
portugueses tém ao seu dis-
por, em mais de 50 munici-

pios e juntas de freguesia,
um Or¢amento Participati-
vo (OP), que lhes permite
decidirem o destino de cerca
de 14 milhdes de euros em
obras.

2014 trouxe também outra
novidade quanto a esta ini-
ciativa, nascida no Brasil e
que pretende colocar os ci-
dadaos nos centros da deci-
sdo dos investimentos lo-
cais: 46 autarquias optaram
por contar com um OP deli-
berativo - isto é, a comuni-
dade sugere o que quer e
vota no que lhe parece ser
melhor. Enquanto que so-
mente cinco mantiveram o
formato consultivo, em que
o poder decide e o cidadio
nio tem voto na matéria -
motivo, alids, que ditou a

morte de muitos OP na alti-
ma década.

Segundo Nélson Dias, dire-
tor da associagdo In Loco -
que dinamiza o OP em Por-
tugal -, desde 2002, houve ja
114 experiéncias em munici-
pios e freguesias, ao que se
juntaram os OP jovens, es-
pecificos para esta faixa da
populagdo.

Lisboa pioneira

“Acabamos por ser um dos
paises na Europa com maior
densidade de OP”, diz, sa-
lientando, porém, exem-
plos, como “a Polonia, onde
o Governo cofinancia 30%
das obras dos OP em munici-
pios com 30 mil habitantes”.
Lisboa foi a primeira capital
europeia a adotéd-lo. Mas di-

o que fazer com 14 milho
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Somos exemplares
Sa0 0s suecos que o dizem

PORTUGAL, no contexto geral, apresenta-
se percentualmente comumaelevadataxa
de Orgamento Participativo (OP): cerca
10% dos municipios. Segundo Giovanni
Allegretti, tal cenariolevou “a Suéciaains-
pirar-se nos exemplos portugueses e a imi-
td-los”.

Para este especialista na participagdo dos
cidaddos na gestdo das transformagoes ter-
ritoriais, “infelizmente, o portugués preci-
sadeserolhado poralguém de fora para ter
confianga e perceber que esta a fazer algo
bem”.

Ainda assim - salienta -, estamos longe
de casos como os da Reptiblica Dominica-
na ou Peru, cuja a realiza¢do é obrigatodria.
“Em 2010, o presidente do Peru quis aca-
bar com 0 OP. Masrelatérios internacionais
revelavam que a transparéncia no pais ti-
nha melhorado, devido ao acompanha-

mentos dos processos pelos cidadaos”, ex-
plica, frisando a Austrélia com a melhor
aplicabilidade. “Jd em Nova Iorque, 10 dis-
tritos contam com 25 milhdes de dolares
para o OP”, discorre Allegretti. Na terceira
maior cidade romena, Cluj Napoca, 5 mi-
hdes de euros saem do pequeno or¢amen-
to destinados a participagao popular.

Mas a grande novidade é agora Paris, gra-
casarecém-presidente socialistada Cdma-
ra Anne Hidalgo. Esta filha de emigrantes
espanhois, e a primeira mulher a frente dos
destinos da capital francesa, decidiu arran-
car-a2dejulho-comum Orcamento Par-
ticipativo de 70 milhdes de euros. “O OP
estaaadquirirumalegitimidade que assus-
ta alguns autarcas. O que ndo é caso de Hi-
dalgo, quando disponibiliza estadimensio
dos seus investimentos”, conclui o inves-
tigador. NMR.
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minuiu-lhe entretanto ova-
lor para metade (agora é de
2,5 milhdes de euros). Como
nio impoe consenso sobre
numero de propostas, facil-
mente grupos organizados
(onde se incluem as juntas
de freguesia) conseguem ter
propostas vencedoras, devi-
do as dezenas de projetos
que vio a sufragio e que dis-
persam os restantes votos.

Alias, este foi o cendrio
que, ha poucos dias, levou
Guimaraes a reformular o
seu OP, perante uma nitida
concertagao da votagao.

Em relatérios internacio-
nais, é Cascais quem merece
maior destaque: ndo so por-
que a comunidade tem de se
reunir em assembleias por
localidades e dali sair con-
sensualmente um nimero
concreto de propostas; como
a adesdo atingiu resultados
muito expressivos.

Atente-se: 28 mil votos
reelegeram o atual presiden-
te da Cimara de Cascais,
Carlos Carreiras. Mas no ul-
timo OP, 33 mil pessoas vo-
taram, dando uma forgosa
legitimidade ao processo.

Para o polit6logo José Fon-
tes, os autarcas perceberam
“a proje¢ao” e o “mediatis-
mo” subjacentes ao OP. Dai
alertar ser necessario “crité-
rio no uso deste instrumen-
to”.

Ao JN, Paulo Quaresma,
ex-presidente da Junta de
Freguesia de Carnide, a pri-
meira no pais a avangar para
um OP, em 2004, lembrou a
“capacidade mobilizadora
que este processo” provocou
nalocalidade.

“Enquanto realizimos o
OP, notou-se uma substan-
cial alteragdo na cultura ci-
vica da populacdo: os niveis
de abstencdo nas eleicdes
eram, em média, 7% a 8%
mais baixos que no pais”, ex-
plicou.

Calendario dita sucesso
Nélson Dias frisa que devido
a0s OP consultivos, onde “as
pessoas propdem e depois
ndo se podem pronunciar
sobre o que deve ser feito”,
que a taxa de desapareci-
mento nos primeiros anos
foide 77%.

A taxa de insucesso teve
ainda como causas “os atra-
sosnasobras” e “ofactodeal-
gumas terem sido controla-
das a um ponto pelas autar-
quias que, depois, os cida-
daos, que as propuseram e
votaram nelas, ndo se revi-
ram”, conclui Giovanni Alle-
gretti, que, além de copresi-
dente da Autoridade Inde-
pendente paraa Promogao da
Participagdo da RegidoTosca-
na (Itlia), acompanhaaapli-
cagdo dos OP na Europa,
América Latina e Africa. ®



